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PREDGOVOR

I ZAHVALNICE

LEADER' pristup predstavlja lokalni i ruralni razvoj tesno povezan sa podrucjem na kome se
odvija, zasnovan na principu ,odozdo na gore” i multisektorski po prirodi. Pristup se temelji na
autonomnim javno-privatnim partnerstvima na lokalnom nivou, osnovanim u cilju projektovanja i
sprovodenja sopstvenih, jedinstvenih strategijarazvoja. Smernice LEADER pristupa pokazale su se
kao Cinioci uspeha za odluc¢an lokalni/ruralni razvoj voden od strane lokalne zajednice, i to ne samo
u Evropskoj Uniji ve¢ i znatno Sire.

DrzaveJugoistocneEvroperazumelesukolikijeznacajLEADERpristupazaotkljucavanjepotencijala
ruralnih regiona i trenutno se nalaze u raznim fazama procesa priprema za njegovo sprovodenje.

Odlu¢na da ojaca integraciju lokalnih inicijativa i izgradnju ruralnih kapaciteta u glavnim tokovima
kreiranjapolitikauskladenih sazahtevimaEU —anarocitokroz pristupelokalnomrazvojupo principu
,0dozdo na gore“, poput LEADER i lokalnog razvoja vodenog od strane zajednice (Community Led
Local Development — CLLD), Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj u Jugoistoc¢noj Evropi
(SWG) je sa nemackim Organizacijom za medunarodnu saradnju (GIZ) zapocela ovu regionalnu
procenu, kako bi se snimilo trenutno stanje pristupa tipa LEADER u Jugoistocnoj Evropi, a sa ciljem
upucivanja preporuka zasnovanih na dokazima drzavama, regionu i medunarodnim razvojnim
partnerima. Regionalna procena je uime Nemacke saradnje sprovedena u okviru projekta SWG-GIZ
+Ruralni razvoj kroz integrisano upravljanje Sumskim i vodnim resursima u Jugoisto¢noj Evropi“
(LEIWW).

Konkretan cilj je stvaranje regionalnog pristupa drustveno-ekonomskom razvoju ruralnih podrucja,
podsticanje decentralizovanih pristupa ruralnoj politici i upucivanje preporuka za kreiranje politike
u cilju uvodenja LEADER pristupa u glavne tokove politika ruralnog razvoja u Jugoistocnoj Evropi.

Ovom prilikom SWGiGIZbizelelidaizraze zahvalnostMinistarstvima poljoprivredeiruralnograzvoja
regiona JIE, svim ekspertima koji su u€estvovali i OAR Regionalberatung GmbH na posvecenosti i
aktivnom doprinosu procesu. Zeleli bismo da se zahvalimo i direktorki projekta SWG, gdi Bogdanki
Leveskoj Dorsoskoj i savetnici GIZ gdi Anici Palaco na obavljanju koordinatorske uloge u procesu,
kao i gdinu Oliveru Pop Arsovu na tehnickoj pomoci.

U ime Sekretarijata SWG U ime GIZ LEIWW
Gdin Boban lli¢ Gdin BendZamin Mor
Generalni sekretar Voda tima

" Akronim ,LEADER’ potice iz francuskog Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economique Rurale $to znaci ,Veze medu akcijama
za razvoj ruralne ekonomije”.
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POGLAVLIJE A.l

1. UVOD

1.1. LEADER pristup sa stanoviSta Evrope: od LEADER do CLLD

Prethodnici

Lokalni razvoj u Evropi prosao je kroz razne faze. Tokom 80-ih godina u pitanju je bio spontani
fenomen koji se uglavnom pojavio kao odgovor na ekonomsku krizu koja je lansirala nove pristupe,
odgovore,resenja,poput,lokalnihinicijativazazaposljavanje“.Ovajfenomenjeprepoznaoianalizirao
OECD u okviru programa LEED? a godinama je negovan kroz aktivnosti akcionog istrazivanja i
umrezavanja u okviru programa LEDA? Evropske komisije. U okviru programa LEDA izvedene su
kljucne karakteristike pristupa lokalnom razvoju po principu ,0dozdo na gore*, ukljucujuéi i triptih
Jlokalnog partnerstva®“, ,lokalnog podrucja“ i ,lokalne strategije razvoja“, a ponuden je genericki
modelpristupazasnovanognarazvojupodrucjakrozlokalnapartnerstvaicitavdijapazondrustvenih
I ekonomskih razvojnih ciljeva.

Sve se to razvijalo u kontekstu ubrzane industrijalizacije i strukturalnih promena u ruralnim
oblastima, konkretno u Francuskoj, Italijii novopridruzenim juznim drzavama ¢lanicama EU (Grcka:
1981, Spanija i Portugal: 1986). Ruralni razvoj u obliku u kom trenutno postoji nije bio deo rane
evropske poljoprivredne politike i tek je krajem Sezdesetih poceo da se pojavljuje kao pitanje u
okviru politike*, odnosno kao deo tzv. Mansholtovog plana. Zapazena devastacija ruralnih podrucja
dala je povoda za nov pristup u politici, u okviru kojeg je za fokus uzeta konkretna uloga ruralnih
podrucja. Ovaj zaokret u politici obelezZen je saopstenjem Evropske komisije ,Buducnost ruralnog
drustva™ iz 1988. godine, a ciljana podrska ruralnom razvoju iz strukturnih fondova® pocela je od
1989. pod predsednistvom Zaka Delora’ i komesarom za poljoprivredu Rejom Meksarijem, koji
su imali snazan stav po pitanju lokalnog razvoja. Nakon toga je pokrenuta prva verzija LEADER
pristupa 1991. godine koju je najve¢im delom sastavio zvani¢nik Evropske komisije Majkl Lejn, a
koji je ranije radio na lokalnim inicijativama za zaposljavanje u zemljama Mediterana.

LEADER I INICIJATIVA U ZAJEDNICI (1991-1993)

Postojeruralnapolitikapostalalegitimnazasebnaoblastpolitike EUod 1989. dodanas, svikomesari
zapoljoprivredu EU suizvani¢no dobiliodgovornostza,ruralnirazvoj”pored ,poljoprivrede”. Politika
EU o agrarnim strukturama pocela je da se menja od unapredenja produktivnosti ka poboljsanju
kvaliteta poljoprivrednih proizvoda i uspostavljanju novih trzista za poljoprivredne proizvode.

Inicijativa u zajednici LEADER | moze da se posmatra kao ishod spajanja izmedu ove nove
perspektive ruralne politike i mnostva iskustava stecenih u inicijativama lokalnog razvoja. Sama

2 Lokalna privreda i zaposljavanje, tekuci prioritetni fokus OECD od 1982. http.//www.oecd.org/employment/leed/
s Lokalna akcija razvoja zaposljavanja (Local Employment Development Action), sprovedena u 45 lokalnih podrucja izmedu 1986. i 1996.

+  Mansholtov plan je za cilj imao smanjenje broja malih gazdinstava u Evropi i postojalo je priznanje da je potrebno uvesti mere ruralnog
razvoja kako bi se resilo pitanje smanjenja broja gazdinstava uz istovremeni pokusaj odrZzanja Zive ruralne ekonomije.

s https:/ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-history/crisis-years-1980s/com88-501_en.pdf.
6 %ap(cj)stavljena ruralna podrucja identifikovana kao oblasti obuhvacene ,Ciliem 5b" su imala koristi od rane verzije pristupa visestrukim
ondovima

7 Adresa koju je naveo Zak Delor u Brizu, 17. oktobra 1989: https:/ldnet.eu/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/CLLD_Challenges-and-
Opportunities_RSA_blog_08.03.2017_22.pdf.
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inicijativa je pocivala na tri elementarna nacela:

+ Pripremaisprovodenje,lokalnogakcionogplana“ururalnimpodru¢jimasabrojemstanovnika
izmedu 50001 100000. Ovim planom trebalo je definisati ogranic¢en broj strateskih razvojnih
osa i pratec¢ih mera, koje bi morale da se stave u pogon u toku trogodi$njeg perioda (izmedu
1991-1993).

+ Lokalna partnerstva, kao krajnji korisnici inicijative, su sastavljala i sprovodila lokalne
akcione planove.

+ Multisektorsko i sistematsko medusobno povezivanje razvojnih akcija se ugradivalo u
okvirnu viziju i strategiju.®

LEADER | je poceo kao pilot-inicijativa u zajednici (1991-1993) Evropske komisije (EK) kojom su
se pozivala lokalna partnerstva® (lokalne akcione grupe — LAG) iz siromasnih ruralnih podrucja iz
12 zemalja EU da podnesu lokalne akcione planove za finansiranje preko raspodele integrisanih
globalnih grantova. Od ukupnog broja lokalnih partnerstava koja su se javila na poziv, 217 LAG su
odabrane kao korisnice.

Evropski tim koji je sprovodio ex post evaluaciju LEADER | je u saradnji sa Opservatorijom LEADER
II"° postavio konceptualne temelje onoga $to se danas naziva CLLD'/LEADER ,pristupom® ili
,metodom", definisano kao kombinovana primena sedam operativnih principa, odnosno klju¢nih
odlika™.

LEADER Il INICIJATIVA U ZAJEDNICI (1994-1999)

LEADER | je veoma brzo izgradio reputaciju inovativhog instrumenta za mobilizaciju endogenog
potencijala marginalizovanih ruralnih podruc¢ja. Stoga je 1994. godine Evropska komisija odlucila
da ga produzi u vidu decentralizovanog pristupa u partnerstvu sa drzavama ¢lanicama. LEADER |l
je nakon toga sproveden kroz 102 nacionalna/regionalna operativna programa (OP) u 15 zemalja
EU.

Druga faza LEADER programa uvela je jos Cetiri elementa:

* inicijativa je ubacena u logiku programiranja evropskih strukturnih fondova;

+ odgovornost za program poverena je nacionalnom ili regionalnom nivou - shodno odlukama
drzava Clanica;

« osnovanajeopservatorija LEADER Il kao centralnatacka umrezavanjaiizgradnje kapaciteta
na evropskom nivou;

+ transnacionalna saradnja ugradena je kao redovna komponenta programa.

LEADER+ (2000-2006) i mere tipa LEADER u novim drZavama c¢lanicama (2004-2006)

Inicijativa zajednice LEADER + osmisljena je u trecoj fazi da bi se podstakla implementacija
integrisanih, kvalitetnihioriginalnih strategijaodrzivograzvoja.Imalajesnazanfokus napartnerstva

s Otud i akronim LEADER - Liaison Entre Actions du Développement de I'Economie Rural.
o Njihov sastav u tom trenutku nije bio preciziran.

10 Tokom svih perioda postojala je agencija/opservatorija/kontakt tacka na evropskom nivou koja je pruZala podrsku lokalnim akcionim
grupama, kao i nacionalnim i regionalnim mreZama u sprovodenju programa LEADER.

11 Lokalni razvoj voden od strane zajednice.

2 Pristup zasnovan na lokalnom podrucju;, u smeru odozdo na gore, lokalno partnerstvo, multisektorski pristup; inovacija, umrezavanje;
saradnja. Pogledajte brosuru EU: http.//enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/2B953E0A-9045-2198-8B09-ED2F3D2CCED3.pdf.  Treba
rec¢i da su se sedam nacela neznatno izmenili do ovih dana, ali ne sustinski. Takode moZete pogledati smernice za evaluaciju LEADER na
stranici European Evaluation Helpdesk (2017): https.//enrd.ec.europa.eu/file/11452/download_en?token=CwgJOvgh.



Procena primene LEADER pristupa u zemljama Zapadnog Balkana —
,,Od lokalne inicijative do glavnog koncepta u ruralnim podruc¢jima‘

I mreze i promovisala je razmenu iskustava. Kao Sto je nagovesteno u samom imenu, LEADER+
ukljucivao je dodatna unapredenja, konkretno sledece karakteristike:

+ Metodoloski princip ,inovacije“ kombinovan je sa regulativhim principom ,odrzivosti®,
ciljajuéi na podsticanje ambicioznijih ,pilot” strategija za integrisani ruralni razvoj.

+ Svaruralnapodrucja unutar EU postala suunacelu kvalifikovana tokom LEADER+ programa.

+ Definisane su prioritetne teme od narocitog interesa na evropskom nivou, na koje je trebalo
lokalne akcione grupe da usmere svoje strategije razvoja.

+ Uces¢e javnih stejkholdera u organima za odlucivanje ograniceno je na 50%.

+ Stavljenjepovecannaglasak nasaradnjuizmedururalnih podrucja — ukljucujué¢i moguénost
podrske zajednickim projektima ruralnog razvoja izmedu LEADER LAG i slicnih struktura
unutar iste drzave Clanice.

LEADER+ je nastavio da igra svoju ulogu laboratorije koja za cilj ima podsticaj pojavljivanju i
ispitivanju novih pristupa integrisanom i odrzivom razvoju, kao i da nadopunjuje druge programe
ruralnograzvojaputem podsticanjaruralnih zajednicadaosmisleisproveduintegrisaneiinovativne
strategije razvoja.

Organizacijamera LEADER+u drzavama ¢lanicama koje su pristupile EU tokom ovog perioda pratila
jeistipristup kao u 15 zemalja EU, mada je veci naglasak stavljan na pocetnu izgradnju kapaciteta
I na sprovodenje pilot-strategija.

LEADER kao cetvrta (horizontalna) osa politike ruralnog razvoja (2007-2013)

Politika ruralnog razvoja od 2007. do 2013. bila je usmerena na tri teme (poznate kao ,tematske
ose"):

+ unapredenje konkurentnosti sektora poljoprivrede i Sumarstva;
« unapredenje zivotne sredine i ruralnih podrucja;

+ unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim oblastima i podsticanje diversifikacije ruralne
ekonomije.

Uvodenjem LEADER pristupa u glavne tokove programa ruralnog razvoja (EU25+2), LEADER je
uspostavljen kao Cetvrta osa, transverzalna u odnosu na ostale tri i sa raspolozivim sredstvima
u visini 5% ukupnog budzeta. Drzavama c¢lanicama, koje su pristupile EU 2004. godine fiksiran je
iznos u visini 2,5%, mahom za pripreme i mere izgradnje kapaciteta.

CLLD/LEADER (2014-2020)

Trenutno se LEADER metod primenjuje na sve evropske strukturne i investicione fondove (ESI
fondove) pod imenom Lokalni razvoj voden od strane zajednice (CLLD). CLLD se jo$ uvek vodi pod
imenom LEADER u EAFRD (mera 19 u okviru fokusne oblasti 6b) kao obavezan u svih 118 programa
ruralnog razvoja (28 zemalja EU) sa minimalnim opredeljenim sredstava od 5% budZeta programa
ruralnog razvoja (2,5% za Bugarsku i Rumuniju koje su pristupile Uniji 2007. godine i specificnim
aranzmanom za Hrvatsku koja je pristupila 2014).
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Tabela A.1.1: razvoj LEADER pristupa tokom vremena

217 LAGu
LEADER 1 1991-1993 | Inicijativa u zajednici | siromasnim ruralnim | 1,2 milijarde Evra | EU12
oblastima
LEADER 2 1994-1999 P . siromasnim ruralnim | 5,4 milijarde Evra | EU15
102 nacionalna/ .
. oblastima
regionalna programa
Inicijativa u ;
LEADER+ 2000-2006 | zajednici, VIS3LAGuUSVIM {5y iiarde Evra | EUT5+10
; . ruralnim oblastima
implementirana
Obavezna mera
o .
LEADER osa 2007-2013 | PRR/0sa4 (5% odn. | 2402 LAG U sVim g o uiode Fura | EU 2542

2,5% za nove drzave | ruralnim oblastima
Clanice)

2536 LAG
finansirane u okviru
EAFRD (sa ili bez
Obavezna mera PRR sufinansiranja od
19 (5%) ERDF i ESF) i 352
LAG finansirane u
okviru EMFF3

CLLD/LEADER 2014-2020 9,8 milijarde Evra | EU27+1

Nakon 2020. godine: predstojeci zadaci'*

Eksperti i donosioci javnih politika saglasni su da je LEADER u velikoj meri uspesna prica.
Zadivljujuée je da je pristup podjednako snazno ukorenjen u lokalnim podrucjima i na nivou Evrope
— u pogledu mreza, institucija i onoga Sto se moze smatrati kulturom donosenja javne politike.
Treba, medutim, takode napomenuti da je, nakon skoro 30 godina ideja i praksi lokalnog razvoja
u Evropi, sam lokalni razvoj izgubio nesto od svoje zivosti i postao ili ,deo inventara” — npr. kroz
ruralni razvoj ili LEADER - ili pao u zaborav na drugim poljima.

Uz debatu o oblikovanjulokalnograzvojaposle 2020. godine pojavljuje seipitanjedali CLLD postaje
uobicajeni instrument za kohezionu i srodne politike u svim vrstama (urbanim, ruralnim) podrucja,
koliko god da su ve¢ raznovrsne i koliko god raznovrsnije postajale. Svi nivoi — EU, nacionalni,
podnacionalni — naizgled su preokupirani pltanjlma upravljanja u najuzem smislu, odnosno
upravljanjem projektimai kako da se potroSi novac”. Postojirizik da lokalne akcione grupe kopiraju
birokratski pristup drzavnih organa, prezauzete administriranjem poziva za podnosenje predloga
projekata, koje pripremaju konsultanti i papirologijom isplatai kontrole, uz samo tanak sloj ,lokalne
strategije”, koji naizgled odabrane projekte grupise u integrisani pristup. U ovakvoj klimi mogu se
zapostaviti Siri aspekti upravljanja, poput partnerskog rada i povezanosti sa razvojem zajednice,
te je stoga debata o oblikovanju CLLD nakon 2020. godine takode debata o tome kako podmladiti
pristup i napraviti od njega snazan instrument lokalnog razvoja u susret izazovima 21. veka. U ovom
procesu podmladivanja zemlje Jugmstocne Evrope koje pocmju da primenjuju LEADER pristup po
prvi put i na svoje konkretne nacine nece biti samo primaoci ve¢ i pokretaci inovacija, posto ¢esto

15 Ovo nije konacan broj, ve¢ odraZava stanje na kraju 20176.

14 Videti H. Martinos (2017): Community-led local development: challenges and opportunities. https.//Idnet.eu/wp-content/uploads/bsk-pdf-
manager/CLLD_Challenges-and-Opportunities_RSA_blog_08.03.2017_22.pdf



Procena primene LEADER ]prlstupa u zemljama Zapadnog Balkana —
,,Od lokalne inicijative do glavnog koncepta u ruralnim podrucjima“

upravo pridoslice nadahnjuju i pokreéu inovacije.

Kroz svoju misiju, Stalna radna grupa zaregionalni ruralni razvoj u Jugoisto¢noj Evropi (SWG) pruza
podrsku drzavama/teritorijama ZB da povecaju nivo saradnje i koordiniSu regionalne inicijative u
oblasti poljoprivrede, ruralnog i drustveno-ekonomskog razvoja. Uzevsi u razmatranje ovu pocetnu
osnovu, u SWG je odluceno da se izvrSi procena uz istovremenu promociju znacaja LEADER
pristupa kao modela ruralnog razvoja koji treba uvesti u region sto je pre mogucée. SWG je stoga
podrzala izradu studije pod naslovom Procena primene LEADER pristupa u drzavama/teritorijama
Zapadnog Balkana — ,0d lokalne inicijative do glavhog koncepta u ruralnim podrucjima”, kako bi
se unapredilo razumevanje LEADER pristupa i doprinelo njegovom uspesnom sprovodenju.

Nakon LEADER pristupa, Pristup zasnovan na razvoju podruc¢ja (ABDA) sluzi kao regionalni
instrument fokusiran na definisana geografska podrucja prekogranicnih regiona, koje karakterise
skup zajednickih, slozenih razvojnih problema U pitanju je regionalni lokalni pristup kojim se
olaksava odrzivi rast u malim i siromasnim drustveno povezanim ruralnim oblastima, koje Cesto
karakterisu zajednicka tradicija i identitet. ABDA pruza podrsku izradi lokalnih strategija razvoja
orijentisanih na konkretno podrucje i napravljenih po principu ,odozdo na gore*, a koje pruzaju
podrsku lokalnim stejkholderima da ucestvuju u odluc¢ivanju i odabiru prioriteta za realizaciju u
njihovim lokalnim zajednicama. ABD preko grupa stejkholdera pruza podrsku osnivanju lokalnih
partnerstava, integraciji i multisektorskoj akciji, stimuliSe inovacije (uvodenje novih proizvoda/
procesa/trzista)iiznalaZenje reSenja za dugotrajne probleme sela. Ovaj pristup uglavhom olaksava
sprovodenje mera umrezavanja i saradnje izmedu raznih grupa stejkholdera, ruralnih podrucja,
uprava i organizacija angazovanih u ruralnom razvoju, u cilju razmene postignuéa, iskustava i
saznanja. Ovakva saradnja moze da pomogne lokalnim zajednicama da pojacaju svoje aktivnosti,
kao i da im omogucéi da rese odredene probleme, odnosno dodaju vrednost lokalnim resursima.

Jedan od glavnih izazova kod drzava/teritorija Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Kosovo*'®, Makedonija, Crna Gora i Srbija) je proces pristupanja EU koji je u razli¢itim fazama. S
druge strane, sve drzave/teritorije posvecene su reformama sopstvenih drzavnih i drugih sistema,
kako bi se ovi usaglasili sa standardima i politikom Evropske unije. Evropska unija pruza podrsku
preko Instrumenta pretpristupne pomocdi (IPA), ukljucuju¢i mere koje se ticu reformi u mnogim
oblastimajavne politike i uprave. Najrelevantnijiinstrument za proces ruralnog razvoja je IPARD koji
sesveviSeimplementiraudrzavama/teritorijama Zapadnog Balkana. Pored podrske EU kroz IPARD,
vecina drzava/teritorija ima sopstvene nacionalne programe poljoprivrede i ruralnog razvoja koje
finansira vlada a prate i nadziru nadlezna ministarstva. Ovim nacionalnim programima upravljaju
direktnonacionalne vlade, obezbedujucidirektnu podrsku proizvodacimaimalim projektimamanjih
i srednjih gazdinstava i malih preduzeca.

Razvoj prosirene ruralne ekonomije jedan je od glavnih izazova drzava/teritorija Zapadnog Balkana
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo*, Makedonija, Crna Gora i Srbija) kod pripremanja ruralnih
zajednica za oblikovanje sopstvene buduc¢nosti. Osnazivanje ruralnog stanovnistva da ucestvuje u
izradi politika i projekata ruralnog razvoja kroz lokalne akcione grupe kao deo LEADER pristupa od
sustinskog je znacaja zaintegrisanje raznih sektora i stejkholdera bez kojih dugoroc¢an odrzivi rast

s *Ova odrednica ne utice na stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244/99 SB UN i misljenjem MSP o proglasenju nezavisnosti
Kosova*.



Procena primene LEADER pristupa u zemljama Zapadnog Balkana —
,,0d lokalne inicijative do glavnog koncepta u ruralnim podrudjima‘

moze izostati.

Ovaj pristup je veé¢ privukao interesovanje lokalnih stejkholdera u procesu stvaranja lokalnog
partnerstva izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora, ali je privukao i interesovanje vlada - posto
je LEADER integralni deo IPARD programa na Zapadnom Balkanu. U vecini drzava/teritorija na
ZB postoje inicijative lokalnih akcionih grupa koje su aktivne ili nameravaju da funkcionisu kao
partnerstva tipa LEADER.

Primetivsinepostojanje sistematskih studija kojima se procenjuje napredak koji su drzave/teritorije
Zapadnog Balkana postigle u smislu prilagodavanja svojih politika ruralnog razvoja Zajednickoj
poljoprivrednoj politici EU (CAP), kao i ogranicenost dostupnih polaznih informacija o konkretnim
merama (ukljucujuéi LEADER), metodoloski pristup ove studije osmisljen je tako da ispuni sledece
ciljeve:

+ Utvrdivanje ¢injenica o sadasnjem stanju inicijativa nalik na LEADER u drzavama/teritorijama ZB

Sprovedeno je kancelarijsko istrazivanje za prikupljanje postoje¢ih sekundarnih podataka i
informacija o LEADER inicijativama u drzavama/teritorijjama obuhvac¢enim projektom. IzvrSena je
analiza sadrzaja u cilju ispitivanja nacina na koji su LEADER i/ili odredeni njegovi aspekti (LAG,
drustvene mreze, lokalna partnerstva, teritorijalni razvoj, itd) obradeni u nacionalnim strateskim,
programskim i regulatornim dokumentima. Kako bi obezbedilo sveobuhvatni uvid u politicki i
zakonodavni okvir u vezi sainicijativom LEADER, u navedeno kancelarijsko istrazivanje ukljucena je
iocenabitnihdokumenata, kojipredstavljajujavnu politiku svihministarstavanadleznih/odgovornih
za reSavanje odredenih pitanja.

Pored proucavanja politicke i zakonske dokumentacije, prethodno su ispitane sve relevantne
informacije i podaci o pristupu LEADER koji su ve¢ prikupljeni i zabelezeni (istrazivacki radovi,
izvestaji, studije, internet stranice nacionalnih, lokalnih i regionalnih institucija, donatorskih
projekata, OCD, itd).

* Razumevanje situacije i identifikacija konkretnih nacionalnih izazova i potreba

Odrzani su razgovori sa identifikovanim resursnim osobama u cilju dobijanja primarnih podataka
i obezbedivanja da se obuhvate sve relevantne informacije. Razgovori su odrzani uz upotrebu
polustruktuisane ankete, pri ¢emu su ucesnici podsticani da prodiskutuju o svim pitanjima vezanim
za LEADER koja smatraju vaznim. Resursne osobe birane su u odnosu na odgovornosti i polozaj,
nivo znanja ili prakti¢no iskustvo sa terena, vodecée uloge i uticaja, kontrole nad informacijama
(predstavnici Ministarstva poljoprivrede ili drugih relevantnih drzavnih organa, predstavnici
partnerstava nalik na LAG i drugi prakticari).

+ llustrovanje LEADER pristupa u stvarnosti kroz primer i konzistentan okvir

Koriséene su studije slucaja kao ilustracija raznolikosti institucija, pristupa raznih politika, vrsta
partnerstava i praksi povezanih sa pristupom LEADER u drzavama/teritorijama ZB, kao i iskustva
koje su stekli donosioci politika, stru¢njaci i razni akteri. Kako bi se obezbedio uravnotezen uzorak
studija slucaja teme nisu bile unapred definisane ve¢ su ih identifikovali nacionalni eksperti, Sto im
je omogucilo da uzmu razne tipove prakse u razmatranje.

Ovaj sinteticki izvestaj pripremljen je na osnovu informacija koje su obezbedili nacionalni eksperti
i procesa konsultacija sa donosiocima politika i prakticarima sprovedenim tokom dve radionice.
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POGLAVLIE A.ll

2. LEADER OKRUZENJE NA ZAPADNOM
BALKANU

U hijerarhiju strateskih dokumenatakojima se upravlja sprovodenje programa LEADER udrzavama/
teritorijamaZapadnogBalkana spadaju: 1) strategije poljoprivredeiruralnograzvoja, 2) srednjoroéni
programi, 3) IPARD Il programi i 4) strateski i/ili programski dokumenti drugih ministarstava ili
drzavnih organa od kojih je veéina zaduzena za regionalni razvoj, lokalnu samoupravu i civilno
drustvo.

Ve¢ je u prethodnim izvestajima o poljoprivrednim politikama u drzavama/teritorijama Zapadnog
Balkana (Volk et al. 2016, 2017) navedeno da su sve ostvarile znacajan napredak u usaglasavanju
dugorocnih strateskih dokumenata i administrativnih struktura sa zahtevima EU. Vec¢ina ovih
drzava/teritorijatakodejeizradilaviSegodisnje programske dokumente, kaoiprogramelnstrumenta
pretpristupne pomo¢i za ruralni razvoj (IPARD). Strateski dokumenti su u potpunosti usaglaseni,
kako bi se izbegla nepoklapanja i preklapanja izmedu raznih instrumenata politike.

Prema informacijama koje su obezbedili nacionalni eksperti, svi novoizradeni dokumenti kojima se
ureduju PRR u drzavama/teritorijama ZB prepoznaju znacaj LEADER pristupa i predvidaju mere i
aktivnosti kojima se unapreduje njegovo sprovodenije.

Glavneinstitucije koje sebave PRR,asamimtimiaktivnostimanaliknaLEADER naZB sunacionalna
ministarstva poljoprivrede (MP) sa svojim organizacionim jedinicama - 1) odeljenjima zaduzenim
za programiranje (tj. postupanje u svojstvu upravljackih tela) i 2) agencijama za plaéanja kao
izvr§nim telima nadleznim za finansijsko upravljanje PRR. Pored MP, u nekim zemljama postoje i
drugi entiteti na regionalnom nivou zaduzeni za upravljanje odredenim aktivhostima povezanim sa
LEADER:

+ UAlbanijiiSrbijipostojeRegionalnerazvojneagencije (RRA) kojevodeaktivhostiumrezavanja
izmedu lokalnihiregionalnih stejkholdera, atakode suumogucnosti darazradujui sprovode
lokalne strategije razvoja u svojim regionima.

+ UBosniiHercegoviniglavna odgovornost zaimplementaciju aktivnostinalik na LEADER lezi
na kantonalnim ministarstvima (odsecima).

« U Srbiji Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu Autonomne pokrajine Vojvodine nadlezan je
za planiranje pratecih mera kao i za koordinaciju rada LAG na svojoj teritoriji.

Na osnovu informacija koje su prikupili nacionalni eksperti, veéina organizacija koje trenutno rade
kao partnerstva nalik na LAG osnovane su u okviru donatorskih projekata. Rezultat aktivnosti
donatora je da je znacajan broj kadrova obucen i upoznat sa pristupom LEADER, izradeni su nacrti
regulatornih dokumenata i izvedene pilot-aktivhosti osnivanja partnerstava nalik na LAG, pripreme
lokalnih strategija itd. Medutim, broj, kapaciteti, strukture i aktivhosti ovih organizacija znacajno se
razlikuju, u zavisnosti od konteksta konkretne zemlje:
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+ Albanija - Cetiri partnerstvanalik na LAG formirana su u okviru donatorskih projekata (Oxfam
i ANTARC & ALCDF) — LAG ,Adrijon-Vljore*, LAG ,Maranaj-Skadar, LAG ,Drini-Dibor“, LAG
,Deshati“; otkriveno je da partnerstva nalik na LAG pate od smanjenog finansiranja, kao i da
se geografski preklapaju.

* Federacija Bosne i Hercegovine — tri partnerstva nalik na LAG osnovana su uz podrsku
projekta UNDP. LAG ,Una-Sana”, LAG regije Doboj i LAG ,Drina"“.

+ Republika Srpska — partnerstva nalik na LAG: LAG ,Devetak”, LAG ,Savus” i LAG regije
Doboj, sve ¢lanice Mreze za ruralni razvoj Bosne i Hercegovine, koja je deo Balkanske mreze
za ruralni razvoj (BRDN), Partnerstva za ruralnu Evropu (PREPARE) i Evropske LEADER
asocijacije za ruralni razvoj (ELARD).

+  Kosovo* — formalno je osnovano 30 partnerstava nalik na LAG (skoro u svakoj opstini);
manje od polovine njih aktivho promovise i sprovodi projekte na svojoj teritoriji, dok su
ostale neaktivne.

+ Makedonija — osnovano je 16 partnerstava nalik na LAG, ali su jos uvek registrovana kao
organizacije civilnog drustva u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama.

« Crna Gora — jo$ uvek nema partnerstava nalik na LAG. Mreza za ruralni razvoj, trenutno
sprovodi projekat ALTER, koji promovise LEADER i doprinosi osnivanju partnerstava nalik
na LAG. Nukleus jednog partnerstva nalik na LAG se formira u okviru programa SWG ABD
(prekogranic¢no podrucje ,Krs“ koje ukljucuje opstine iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne
Gore).

+ Srbija — MP je osnovalo Mrezu za ruralni razvoj Srbije kao krovno udruzenje 16 regionalnih
kancelarijaaktivnihnapoljururalnograzvoja.Projekat,lzgradnjakapacitetazauspostavljanje
i implementaciju LEADER inicijative u Republici Srbiji” rezultirao je sa 20 novoosnovanih
lokalnih partnerstava prepoznatih kao potencijalne LAG. Grupa navedenih partnerstava
osnovala je nacionalnu LEADER mrezu (NLM). medutim, nema pouzdanih podataka na
republickom nivou o broju aktivnih LAG.

Zakonski okvir za implementaciju LEADER inicijativa u drzavama/teritorijama ZB sastoji se od
brojnih zakona i propisa u okviru tri stuba: a) obezbedivanje pravnog osnova za mere podrske tipa
LEADER, b) propisi o osnivanju LAG, i c) regulatorni osnov za formulisanje strateskih i planskih
dokumenata. lako je znaCajan napredak ostvaren u razvoju neophodnog regulatornog okvira,
u skoro svim zemljama postoji regulatorni raskorak i nedostatak procedura u vezi sa pristupom
LEADER.

Zakonski okvir za primenu LEADER mere se u svim zemljama definiSe kroz zakone o poljoprivredi
koji obezbeduju osnov za formulisanje politike. U veéini zemalja jos uvek, medutim, nisu napravljeni
pravilnici koji ureduju registraciju LAG, metodologiju pripreme lokalnih strategija za ruralni razvoj i
njihov sadrzaj, sa izuzetkom Makedonije i Kosova*. Proces pripreme neophodne dokumentacije u
Srbiji je u toku.

Usled nedostatka pravilnika o LAG, veéina postojec¢ih lokalnih partnerstava u regionu (saizuzetkom
Makedonije i Kosova*) registrovano je prema nacionalnim zakonima o udruzenjima, i to kao
neprofitna udruzenja. Ovaj regulatorni raskorak doveo je do situacije u kojoj nije nemoguce naci
registrovana partnerstva, koja se deklarisu kao ,Lokalne akcione grupe®, tj. koriste taj izraz kao deo
svog zvani¢nog naziva. Osim toga, nacionalni eksperti su izrazili zabrinutost da ¢e ovakvo pravno
lice tesko biti odgovarajuée da predstavlja ,prave”lokalne akcione grupe zbog ogranicenja u vezi sa
fiskalnim opterecenjima, upravljackim strukturama itd.

Postoji Citav dijapazon zakona u drzavama/teritorijama ZB kojima se ureduju odredeni aspekti
unutaropstinske i meduopstinske saradnje (ukljucujuéi prekograni¢nu), kao i saradnje izmedu
stejkholdera iz civilnog drustva, javnog i privatnog sektora, medu kojima su najznacajniji Zakon
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o lokalnoj samoupravi i Zakon o regionalnom razvoju (oba postoje u svim zemljama). Zakon o
lokalnoj samoupravi obezbeduje zakonski osnov za jedinice lokalne samouprave i meduopstinsku
saradnju privrsenjuradnjiod opsteginteresa. Zakonom o regionalnom razvoju utvrduje se zakonski
i institucionalni okvir za planiranje, koordinaciju i realizaciju razvojnih aktivnosti, kao i za podrsku
meduopstinskoj, meduregionalnoj, prekograni¢noj i medunarodnoj saradnji.

U pogledu formata i sadrzaja lokalnih strategija ruralnog razvoja, Makedonija i Kosovo* su jedine
zemlje u kojima su ova pitanja uredena pravilnicima. Na osnovu informacija dobijenih iz izvestaja
na nacionalnom nivou, samo u Srbiji su ucinjeni napori ka uvodenju Zakona o sistemu planiranja.
Izraden je nacrt zakona, ali joS uvek nije usvojen.
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POGLAVLIJE A. 111

3. FINANSIRANIJE

Finansiranje LEADER pristupa posebno je vazno u drzavama/teritorijama Zapadnog Balkana.
Stanje stvari se, medutim, razlikuje od jedne do druge drzave/teritorije i nije nuzno uvek direktno
povezano sa napretkom u pristupanju ili statusom kandidata. Tokom vremenskog perioda u kom
je vrSena ova procena finansiranje projekata tipa LEADER dolazi iz raznih izvora poput republickih
vlada, lokalnih vlasti ali mahom iz OCD, odnosno fondacija koje finansiraju razli¢iti donatori.

DrZavna podrska

U ovom trenutku ni nacionalne ni lokalne vlasti u Albaniji nisu usvojile procedure koje olaksavaju
akcijetipa LEADERirazvoj LAG. Ocekuje se da se podrska dobije kroz IPARD 1. Do 2015. godine FBiH
nije ni na nivou entiteta, ni kantona aktivna u pruzanju finansijske podrske za LEADER. Posto drzava
nema zvanican strateski plan ruralnog razvoja, finansiranje postojecih partnerstava nalik na LAG
predstavlja kombinaciju javnih sredstava iz partnerskih opstina, ¢lanarina i donatorskih projekata.
Uporedo s tim, Republika Srpska je uvela LEADER pristup kao deo Strateskog plana zaruralnirazvoj
Republike Srpske, za period 2009-2015 i predlozila mere za implementaciju LEADER kroz koje je
uspesno podrzano pet projekata. Dalja implementacija projekta prekinuta je 2013. godine zbog
nedostatka sredstava. U slucaju Kosova*, drzavna podrska je u proteklih Sest godina uglavhom
obezbedivana za podrsku malim lokalnim projektima. Ovi projekti nisu izvodeni iz strategija LAG
ve¢ su unapred odredeni kao deo procesa ulaganja i doprinose tome da se partnerstva nalik na
LAG odrzavaju u zZivotu. Mada su u okviru Nacionalnog programa ruralnog razvoja u Makedoniji
dve godine zaredom projektovani podsticaji za LAG, nijedan javni poziv za zainteresovana pravna
lica nije raspisan. Stoga, prvo nacionalno finansiranje za podrsku LEADER aktivhostima bice
dostupno preko Nacionalnog programa ruralnog razvojaili IPARD || LEADER mere, koja je u procesu
akreditacije u EU. Situacija u Crnoj Gori je slicha gde je samo zanemarljivo malo finansiranje za
promociju LEADER dobijeno od NVO sektora u saradnji sa nacionalnim/lokalnim vlastima i malim
preduzec¢ima. lako ¢e se nacionalne mere podrske aktivirati 2018. godine kroz IPARD Il mehanizam,
neke lokalne samouprave predvidele su inicijative za ruralni razvoj kroz konkurse za raspodelu
sredstava za NVO. Finansiranje od strane drzavnih vlasti za aktivnosti tipa LEADER prepoznato je
u Srbiji kao program subvencija na republickom nivou za izgradnju kapaciteta OCD. Podrska za
partnerstva nalik na LAG uhodanijaje u Vojvodini, gde pokrajinske vlasti podrzavaju izradu nekoliko
lokalnih strategija ruralnog razvoja u obliku bespovratnih sredstava.

Mada strateski i programski dokumenti nacionalnih ministarstava prepoznaju znacaj LEADER
pristupa, analiza budzeta opredeljenih za podrsku aktivnostima tipa LEADER pokazuje da su
nevoljni dauloze utu svrhu. Finansiranje izdrzavnog budzeta prestalo je ¢ak ina onim mestima gde
su takve inicijative nekad postojale (Srbija i Republika Srpska), uz izuzetak Kosova*. 1z nacionalnih
izveStaja takode se moze zakljuciti da nadlezna ministarstva u velikoj meri racunaju na IPARD za
buducu podrsku LEADER pristupu.

Donatorska podrska

Medunarodne organizacije su preko donatorskih projekata i dalje dominantan izvor finansiranja u
vezi sa implementacijom aktivnosti tipa LEADER i stvaranja partnerstva nalik na LAG u drzavama/
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teritorijama Zapadnog Balkana. Slede glavne donatorske organizacije ukljucene u podrsku
aktivnostima tipa LEADER: Evropska Komisija, UNDPR, USAID, SIDA, Swiss Aid, GIZ. U Albaniji su
mnoga partnerstva nalik na LAG napravljena uz podrsku raznih izvora finansiranja iz inostranstva i
ove organizacije u velikoj meri zavise od svojih dobrotvora. Strani donatori obezbeduju najveci deo
finansiranjaiu FBiH i Republici Srpskoj; ovu podrsku, medutim, Cesto uslovljavaju sufinansiranjem,
Stougrozavasprovodenjeprojekatarazvoja.Donatoripokazujuslabointeresovanjezaotpocinjanjem
projekatanamenjenihpodrsciaktivnostitipaLEADER uKosovu*. Njihovapodrskasepremozeopisati
kao sporadi¢na i zavisi od individualnih napora direktora LAG. Donatorska podrska u Makedoniji
je ubrzala proces lokalne analize potreba, izrade LSR i formiranja partnerstava nalik na LAG, kao
i implementaciju projekata malog obima koji su ruralnim zajednicama pruzili direktno iskustvo sa
pristupom ,odozdo na gore“, dok je na nacionalnom nivou Evropska komisija podrzala pripremu
LEADER kao deo IPARD. Crna Gora nema konkretan bilateralan donatorski projekat posvecen
implementaciji LEADER, mada donatori pruzaju podrsku inicijativama NVO sektora za promociju
LEADER pristupa. Ocekuje se da ¢e se situacija promeniti zbog teku¢e implementacije regionalnog
projekta tokom kog prva partnerstva nalik na LAG treba da se osnuju u Crnoj Gori. Pocev od 2008.
u Srbiji, narocito u Vojvodini, podrska donatora varira od obuka o pristupu LEADER, upravljanja
projektnim ciklusom i finansijskog planiranja, preko projektovanja i sprovodenja projekata ruralnog
turizma, pa do identifikacije 21 potencijalnih partnerstava nalik na LAG.
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POGLAVLIE A1V

4. PRETHODNE INICIJATIVE 1 IZVUCENE
POUKE

Prethodne inicijative

Prethodne inicijative u okviru kojih su se praktikovale aktivnosti nalik na LEADER u drzavama/
teritorijama ZB razlikuju se od jedne do druge drzave/teritorije. U Albaniji ranije inicijative su
sprovodile razliCite organizacije aktivne u razli¢itim regionima. Albanska mreza zaruralni razvoj se
na temelju prethodnih iskustava Instituta za demokratiju i medijaciju (IDM) angazovala u promociji
LEADER pristupa. Protekleinicijative sastoje se od niza dogadaja, priprema publikacija, organizacije
obuka, lokalnih strateskih dokumenata i implementacije one vrste inicijativa tipa LEADER koje za
cilj imaju stvaranje uslova za uspostavljanje partnerstava nalik na LAG i uspesnu implementaciju
LEADER pristupa.

Donatorske organizacije MADA, UNDP i ALDCF ostvarile su znacajan uticaj na razvoj lokalnih
zajednica obezbedivanjem programa dodele grantova za podrsku ulaganjima na temelju
participativnog pristupa, madadalje akcije nisu usledile kadaje finansiranje prestalo. Ljudskikapital
stvoren tokom prethodnih inicijativa ostao je neorganizovan i inertan; medutim, moguce je da ¢e
stvoriti dobru osnovu za osnivanje i implementaciju LEADER pristupa.

UNDP je podrzao prve korake za uvodenje LEADER pristupa i stvaranje partnerstava nalik na LAG
u Federaciji Bosne i Hercegovine. lako je projekat imao Sirok zahvat u procesu uspostavljanja
partnerstava nalik na LAG, samo tri su stvarno i osnovana: LAG ,Una-Sana“, LAG reglje Doboj
(Ciji je deo u RS) i LAG ,Drina“. LAG ,Una-Sana“ je najstarija u FBiH, a |stovremen01e i najaktivnije
partnerstvo nalik na LAG koje je do sada sprovelo niz projekata. Sto se tice aktivnosti programiranja,
LEADER pristup bio je deo IPA projekta ,Jacanje kapaciteta za programiranje ruralnog razvoja u
BiH“ (3P-BHRD). Aktivnosti projekta usmerene su na izgradnju kapaciteta razli¢itih korisnika, sa
narocCitim osvrtom na obuke o LEADER principima, upravljanju projektnim ciklusom, primerima
dobre prakse iz iskustava EU, ukljucujuci i prakticne vezbe. Projekat je u nastavku radio na razvoju
»~Smernica za uvodenje programa LEADER u Bosnu i Hercegovinu“ u skladu sa standardima EU. Na
Zalost smernice nisu usvojene, usled nepostojanja politicke volje.

U trenutnoj fazi postojec¢a partnerstva nalik na LAG u BiH nisu u moguénosti da koriste LEADER
sredstva jer Vlada BiH nije uspela da ispuni zahteve IPARD.

Isti pristup donatorskog finansiranja primenjen je i u Republici Srpskoj u kojoj su, osim osnivanja
partnerstva nalik na LAG u Regiji Doboj, osnovana jos dva partnerstva nalik na LAG (LAG ,Devetak”
i LAG ,SAVUS"). U periodu izmedu 2011. i 2016. godine na teritoriji Republike Srpske osnovana
su jo$ dva partnerstva nalik na LAG utemeljena na LEADER principima. Uspesno je izradena nova
strategija za period 2016-2020.

Studija slucaja Kosova* ukazala je na paznje vrednu saradnju izmedu ministarstva, Opstine Vitina
i drugih donatora u pruzanju podrske aktivnostima tipa LEADER u toj oblasti, uz fokus na znacaj
lokalnih strategijarazvojasaciljemodgovaranjanapotrebezajednice. Medutim,finansijskapodrska
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i uslovi poput politicko-administrativhe decentralizacije, umrezavanja stejkholderai javnih politika,
kao i dinamika i pristup spoljnim fondovima i dalje su veliki izazov za ostvarenje ciljeva programa.

Prethodne inicijative u vezi sa pristupom LEADER u Makedoniji mahom su podrzavali donatorski
projekti i Mreza za ruralni razvoj. Promocija LEADER pristupa stvorila je svest za razvijanje novog
I sistematskog pristupa u cilju usaglasavanja stavova lokalnih samouprava i njihovih napora ka
ostvarivanju lokalnog/ruralnog razvoja sa pristupima i strukturama Evropske komisije. Kljucni
akteri javnog, privatnog i civilnog sektora iz svakog regiona identifikovani su i obuceni o principima
I mehanizmima LEADER pristupa, kao oblik pripreme za formiranje partnerstava nalik na LAG.
Pomenute grupe kljucnih lokalnih stejkholdera, koje ¢e se kasnije formalizovati u partnerstva nalik
na LAG, usmeravane su kroz proces izrade nacrta LSR, uz podrsku USAID i MRR. Projekat EU' od
2015. godine pruza podrsku Ministarstvu poljoprivrede da pripremi predlog projekta za LEADER
meru. Postignut je napredak sa pripremom prvog nacrta akreditacione dokumentacije i prvog
nacrta vodiCa za osnivanje LAG, pripremu LSR i postupaka za izbor i odobrenje projekata. Formalno
odobrenje LEADER mere od strane MP obezbediée obavljanje svih propratnih radnji u toku procesa
finalizacije akreditacionog paketa. Kada se ovaj proces privede kraju, mera ¢e se predstaviti u DG
AGRI kako bi otpoceo proces njenog neformalnog odobrenja pre ukljucivanja u azurirani IPARD
program i podnosenja na formalno odobrenje.

Aktivnosti tipa LEADER u Crnoj Gori inicirane su na lokalnom nivou, mahom kroz promociju
aktivnosti iz oblasti ruralnog turizma. Takode, prekogranicni pristup zasnovan na razvoju podrucja
(u koji su takode ukljuceni Srbija, Bosna i Hrvatska) je, uz podrsku SWG, poslao je snazan signal u
smislu podizanja nivoa svesti za saradnju i jacanja ljudskih kapaciteta za pripremu i sprovodenje
LEADER pristupa.

U Srbiji proces je poceo razvojem lokalnih partnerstava i njihovih mreza uz podrsku Ministarstva
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine - MPZZS, u $ta su bile ukljuéene OCD iz ruralnih podrucja
i lokalnog procesa odlucivanja i osnivanja lokalnih partnerstava u koja su bili uklju¢eni javni
I poslovni sektor. U okviru ovog procesa, koji su podrzale i donatorske organizacije, doslo je do
evidentno aktivne saradnje izmedu OCD i MPZZS. U AP Vojvodini postoji veéa uhodanost i
fokusiranost pomoci sprovodenju LEADER pristupa na opstinskom nivou, narocito u vidu podrske
pokrajinskih organa. To je dovelo do unapredenja kapaciteta postojecih partnerstava nalik na LAG
zaizradu lokalnih strategija razvoja i aktivniji pristup Sirokom dijapazonu aktivnosti. Usled prekida
finansiranja, primetno je opalo interesovanje partnerstva nalik na LAG Sirom teritorije Srbijei ona su
smanjila svoje aktivnosti. U Vojvodini postoje subvencije za aktivnosti tipa LEADER, ainteresovanje
lokalnih stejkholdera za LEADER pristup i dalje je na visokom nivou; medutim, lokalne samouprave
i politicke strukture jos uvek ne razumeju u potpunosti koncept multisektorskog pristupa na nivou
zajednice.

15, Uvod u nove IPARD mere (LEADER i Savetodavne sluzbe)”
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Tabela A.IV.1 Preporuke za nacionalne institucije u pogledu strateskih, pravnih institucionalnih i
finansijskih resenja u cilju pripreme za LEADER

Drzava/

teritorija

Strateski i
programski
okvir

Regulatorni okvir

Pravilnici o
izboru LAG

Pravilnici
o lokalnim

strategijama

Podrska
Vlade kroz
finansiranje

Razvoj kapaciteta

Formirane mreze
OCD za ruralni
razvoj

Albanska mreza

Partnerstva nalik
na LAG

4 partnerstva

Albanija Da Ne Ne Ne Ne . .| nalik na LAG,
za ruralni razvoj
rade kao OCD
Na
nacionalnom
Federacija ali ne i na nivou MreZa za 3 partnerstva
Bosne i entiteta; slab Ne Ne Ne Ne ruralni razvoj u nalik na LAG
Hercegovine napredak na BiH" rade kao OCD
kantonalnom
nivou
. | 3 partnerstva
Republika ,Mreza za ruralni .
Sn pska Da Ne Ne Ne Ne razvoi U Bil" nalik na LAG rade
2 ) kao OCD
Mreza 30 partnerstva
organizacija za nalik na LAG
Kosovo* Da Da Da Da Da 9 . ! .
ruralni razvoj formalno
Kosova* osnovana
Mreza za ruralni | 16 partnerstva
Makedonija Da Da Da Ne Ne razvoj Republike | nalik na LAG rade
Makedonije kao OCD
Jo§ uvek nema
Crna Gora U toku Ne Ne Ne Ne Ne partnerstava
nalik na LAG
Rade dve mreze: | Nema pouzdanih
li k
Do 2013; tJedno ice ) . pod.ata ana
trenutno na imenovano | Mreza za ruralni | nacionalnom
Srbija Da U toku U toku teritoriii AP da se bavi | razvoj Srbije nivou o broju
Vo'vodJine pristupom | i Nacionalna aktivnih LAG ili
! LEADER | LEADERmreza | partnerstava
(NLM). nalik na LAG
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5.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

LEADER jedeonacionalnih strateskihiprogramskihdokumenataipredvidenjeuokviruIPARD
u svim drzavama/teritorijama ZB. Osim BiH, u kojoj su entiteti odgovorni za sprovodenje
programa LEADER na svojim teritorijama, sve ostale drzave/teritorije usvojile su programe
putem kojih ¢e se navedena podrska sprovesti u delo.

U potpunosti suizradeni strateski i programski dokumenti za ruralni razvoj drzava/teritorija
Zapadnog Balkana.

Postojeca partnerstva nalik na LAG su registrovana kao organizacije civilnog drustva u svim
drzavama/teritorijama.

Pravilnici o lokalnim strategijama razvoja usvojeni su samo na Kosovu* i u Makedoniji, dok
su pravilnici u Srbiji u postupku pripreme.

Nadlezna Ministarstva su se ukljucila u proces stvaranja neophodnog zakonskog okruzenja
za uspostavljanje administrativne i finansijske strukture ali kapaciteti su im mali, kako u
odnosu na broj zaposlenih tako i u pogledu vestina potrebnih za reSavanje ovog pitanja.
Postojinedostatakznanja,iskustvairazumevanja LEADER pristupaudrzavniminstitucijama
nasvimnivoima (od ministarstvadolokalnihorgana). Uprkos svemutome odredeninapredak
jeste napravljen, ali je tempo procesa veoma spor i to preti da ugrozi sav dosadasnji rad.

Vecinu dosadasnjih aktivnosti tipa LEADER u svim drzavama/teritorijama pratila je podrska
donatorskih organizacija, u koje spadaju i organizacije sa lokalnim resursima, lokalne
vlasti i mreZe. Podrska je uglavnom ogranicena u smislu izvora finansiranja i ogranicenog
vremenskog okvira, Sto proizvodi rascepkanost procesa implementacije potpuno razvijenog
metoda LEADER. Stavise, taj raskorak u ﬁnansuskOJ i tehnickoj podrsci odvraca aktere od
daljeg ucesca u pristupu LEADER, Sto opet ¢ini mobilizaciju dovoljnog lokalnog ucesca i
podrske malo verovatnom. Ovo narocito moze da pogodi ve¢ osnovana partnerstva nalik na
LAG, koja su jo$ uvek nova i krhka.

Formirana partnerstva nalik na LAG nalaze se u razli¢itim fazama zrelosti. Do sada nije
uradenaprocenanjihovihkapacitetatenemanidovoljnoinformacijaonjihovimkapacitetima
i projektima.

Novoformirana partnerstva nalik na LAG tek prolaze kroz rane faze procesa zamisljenog kao
potpuniji odgovor na potrebe i interesovanja raznih ruralnih stejkholdera.

Ministarstva u Srbiji i Republici Srpskoj pocela su sa finansiranjem LEADER pristupa i
partnerstava nalik na LAG, nakon Cega su prekinula finansiranje; trenutno samo nadlezno
Ministarstvo na Kosovu* pruza podrsku.

Moze se naci dosta vaznih preporuka za razmatranje pri analizi trenutne situacije i iskustava
izvucenih iz prethodnih inicijativa u drzavama/teritorijama ZB.
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Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira

Nadlezne drzavne institucije na svim nivoima treba da nastave da rade na razvoju
institucionalnog, strateskog i regulatornog okvira za uvodenje LEADER pristupa kao
preduslova za dobijanje akreditacije LEADER mere.

Postoji potreba da se razvije LEADER okvir u FBiH u kojoj bi entiteti trebalo da pripreme svoje
strategije, ukljucujuci i clanove u vezi sa pristupom LEADER.

Sve drzave treba da angazuju viSe zaposlenih iz relevantnih ministarstava i agencija za
plac¢anja u teku¢em postupku administrativhog i organizacionog uspostavljanja sistema
LEADER pristupa; pored toga, treba i da osnaze saradnju izmedu institucija kako bi se
konsolidovali njihovi kapaciteti za strateSko programiranje LEADER mere.

Glavnim institucionalnim akterima potrebne su adekvatnije obuke i organizacioni kapaciteti
kako bi se vise angazovali i posvetili procesima lokalnog razvoja.

Hitno je potrebna unapredena izgradnja kapaciteta i koordinacija zaposlenih nadleznih za
implementaciju LEADER pristupa (ministarstva, agencije za pla¢anja) i ve¢a proaktivnost
ovihinstitucija kako bi LEADER merabiladostupnapostojeé¢imipotencijalnim partnerstvima
nalik na LAG.

Preporuke za unapredenje politika

Potrebno je izraditi, usvojiti i sprovoditi nacionalnu politiku ruralnog razvoja i prateée mere.
Nacionalni program podrske ruralnom razvoju u okviru kojeg su predvidene jasne uloge
javno-privatnih partnerstava od klju¢nog je znacCaja za podsticanje u¢escalokalnog ruralnog
stanovnistva i moze da obezbedi kontinuitet aktivhosti LAG.

Lokalne razvojne politike treba primenjivati kroz postupak odlucivanja ,odozdo na gore*,
cime ¢e se omoguciti bolja povezanost i koordinacija razlicitih ruralnih stejkoldera, kako u
vertikalnom (organi vlasti na raznim nivoima — nacionalnom, regionalnom i lokalnom), tako
i u horizontalnom smislu (preduzetnici, struéna udruzenja, poljoprivrednici itd).

Potrebno je takode izraditi i podzakonske propise, tj. pravilnike i uredbe o lokalnim akcionim
grupama, kojimaseobuhvatajusmernicezapotencijalneosnivace LAG onjihovomosnivanju,
ulozi, funkcionisanju i akreditaciji, ukljucujuéi inicijalne pakete podrske za osmisljavanje
lokalnih strategija razvoja (LSR).

Uskladivanje i komplementarnost finansiranja ruralnog razvoja na nacionalnom nivou i
IPARD finansiranja.

Nacionalne vlade treba da uloze znatno viSe napora na utvrdivanju neophodnih regulatornih
i administrativnih procedura preko kojih ¢e LEADER pristup postati operativan kao deo
nacionalnih programa za ruralna podrucja i EU IPARD, kako bi se do sada obavljen posao
ojacao i nastavio i kako bi se obezbedila podrska stejkholdera iz ruralnih oblasti i odrzivost
programa kao celine.

Preporuke za osnaZivanje lokalnih stejkholdera

Treba praktikovati razli¢ite modele umrezavanja raznih lokalnih stejkholdera (iz javnog,
civilnog i poslovnog sektora) i ucestvovanja u zajedni¢kim aktivhostima; ovakvim
sinergijama se promovisu lokalne inicijative i doprinosi se podizanju nivoa svesti o ulozi
lokalnih stejkholdera u procesima odlucivanja na lokalnom nivou, Sto ¢e motivisati aktere iz
sva tri sektora da aktivnije ucestvuju u svom lokalnom podrucju.

Razmena informacija i prenoSenje medunarodnih primera dobre prakse iz LAG u EU. Pored
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toga, pilot-inicijativetipa LEADER trebaispitatikrozmodeleuspesnihtrostranih partnerstava,
kako bi lokalni stejkholderi bolje razumeli inicijative utemeljene u zajednici i kroz pristup
,0dozdo na gore®“.

Stalno je potrebno jacati lokalni humani kapital sposoban da upravlja LAG, sprovodi lokalne
strategije razvoja, povlaci sredstva opredeljena za LEADER meru u drzavama/teritorijama
ZB.

Preporuke za nacionalne institucije u pogledu strateskih, pravnih institucionalnih i finansijskih
reSenja u cilju pripreme za LEADER

Logicni koraci u preduzimanju radnji:

LEADER pristup je deo nacionalnih strateskih i programskih dokumenata i IPARD programa
u svim zemljama, saizuzetkom FBiH. Entiteti u FBiH treba da pripreme sopstvene strategije
koje bi obuhvatile LEADER pristup.

Utvrdivanje regulatornog okvira u skladu sa uredbama Evropske komisije, koje se odnose na
CLLD/LEADER. Izrada nacrta pravilnika za osnivanje LAG irazradu LSR u skladu sa Uredbom
(EU) 1305/2013 i (EU) 1303/2013.

Raspodela/povecanje broja zaposlenih u nadleznim odeljenjima Ministarstava odgovornim
za implementaciju LEADER pristupa.

Razvoj kapaciteta zaposlenih u Ministarstvu i agenciji za plac¢anja u pogledu izvodenja
procedura za meru LEADER u skladu sa regulatornim okvirom.

Koriséenje nacionalnih sredstava za IPARD meru tehnicke pomoc¢i za podrSku LEADER/
partnerstvima nalik na LAG.
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Tabela A.V.1 Preporuke za jacanje kapaciteta lokalnih stejkholdera iz javnog, civilnog i poslovnog
sektora za sprovodenje LEADER pristupa u drzavama/teritorijama ZB

Osnovne
preporuke za

sprovodenje
LEADER pristupa

Konkretne
LEADER
aktivnosti u
drzavama/
teritorijama ZB

Pojacati nivo
svesti i povecati
kapacitete ruralnog
stanovnistva za
implementaciju
LEADER pristupa

- Priprema i
distribucija
promotivnog
materijala

- Odrzavanje
promotivnih i
informativnih
manifestacija na
nacionalnom/
regionalnom nivou

- Izrada opste
procene i
mapiranje
potencijalnih
teritorija za
osnivanje LAG na
nacionalnom nivou
putem razmatranja
principa LEADER

u okviru pristupa
zasnovanog na
razvoju podrucja

Stvoriti sistem
koji ¢e pruzati
savetodavnu
podrsku
postojecim LAG
i partnerstvima
nalik na LAG

- Jacanje
kapaciteta
mreza za RR
i drugih lica
za animiranje
i mobilizaciju
ruralnih
stejkholdera
u vezi sa
pristupom
LEADER

- Pruziti stalnu
podrsku
partnerstvima
nalik na

LAG putem
mentorstva i
poducavanja

Podrzati
stvaranje LAG
i pripremu
strategija LAG

- Jacanje
kapaciteta
potencijalnih

i postojec¢ih
partnerstava
nalik na LAG
za kreiranje
transparentnih
procedura
izmedu glavnih
stejkholdera
(komunikacija i
odlucivanje)

-Obukao
oshivanju
lokalnih
partnerstava

- Obuka za
sticanje vestina
potrebnih

za stratesko
planiranje

- Obuka o
upravljanju
projektnim
ciklusom

Podrzati
sprovodenje LSR
preko osnovanih

partnerstava nalik

na LAG

- Pomoc pri
realizaciji
projekata
izvedenih iz LSR

- Obuka za
rukovodstva
LAG o javnim
nabavkama

u vezi sa
sprovodenjem
projekta

- Obuka za LAG
o problemima
finansijskog i
administrativhog
upravljanja

Podrzati saradnju
i umrezavanje
izmedu
partnerstava
nalik na LAG na
nacionalnom i
medunarodnom
nivou

- Pravljenje
zajednickih
projekata
izmedu
partnerstava
nalik na LAG na
nacionalnom
nivou

- Omogucavanje
partnerstvima
nalik na LAG

da ucestvuju

u projektima
transnacionalne
saradnje sa
evropskim
partnerima
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1. UVOD

Kada je 2014. godine Albaniji dodeljen status kandidata, Vlada Republike Albanije je nacinila
pozitivne korake u smislu pripreme politika poljoprivrednog i ruralnog razvoja, kao i azuriranja
zakonskogiinstitucionalnog osnova u skladu sa Zajednickom poljopriprednom politikom EU (CAP).
Ruralni razvoj se vidi kao klju¢ni pokretac za postizanje uravnotezenog privrednog rasta, uzevsi u
obzir da u Albaniji otprilike pola stanovnistva zivi u ruralnim podru¢jima a da glavna ekonomska
aktivnost od kog se izdrzavaju ruralni krajevi — konkretno sektor poljoprivrede — doprinosi 1/5
drzavne bruto dodate vrednosti (BDV). Budzetska podrska poljoprivrediiruralnom razvoju dostigla
je 2016. godine 14,7 miliona koji su raspodeljeni strukturnim merama i merama i ruralnog razvoja
(drugom stubu), na koje je otiSlo 60% ukupnih sredstava za podrsku. Medutim, sredstva povezana
sa poboljSanjem Zivota na selu i odrzavanjem prirodnih bogatstava su skromna. Do sada je najveci
deo podrske odlazio direktnim proizvodacima, uz mali efekat po odrziv razvoj lokalne zajednice.
Stoga je glavni izazov u vezi sa ruralnim razvojem da se postigne uravnotezen teritorijalni razvoj,
narocito u pogledu mera podrske podrucjima sa otezanim uslovima rada. Fokus na teritorijalni
ruralni razvoj je sada izraZeniji, posto drzava ubrzano sprovodi reformu regionalnog razvoja i uvodi
dramati¢ne promene u zivot na selu. Konacno, ruralno-urbani dispariteti se povecavaju i tokom
prethodne decenije se pojavio aktuelni trend iseljavanja sa sela'.

Proces EU integracija otvara prostor za dodatnu i prilagodeniju podrsku lokalnim zajednicama, na
primer putem LEADER inicijativa. Izgleda da su uslovi za projektovanje mera i promociju LEADER
inicijativa dostizni uz razvoj IPARD Il programa. Medutim, glavna slabost je u pripremi regulatornog
okvira za pravljenje LAG, podizanju svesti stejkholdera i informacijama o vaznosti incijativa tipa
LEADER, kao i uspostavljanju odrzivih mehanizama lokalnog razvoja kroz jacanje uloge centralne i
lokalne vlasti za promociju i poboljSanje koordinacije donatora.

2. LEADER OKRUZENIJE U ALBANIJI

Teritorijalniruralnirazvoj prviput je predstavljen kao prioritet u kreiranju politike sa Sveobuhvatnom
strategijom ruralnog razvoja u periodu 2007-2013, mada za njom nisu usledile konkretne akcije.
Trenutno u Albaniji postoji nacrt nekoliko strateskih dokumenata u kojima LEADER pristup zauzima
vazno mesto. Medusektorska strategija poljoprivrednog i ruralnog razvoja (Inter-Sectorial Strategy
for Agriculture and Rural Development — ISARD) 2014-2020, odobrena u OSM br. 709, od 29. 10.
2014. je jedan od glavnih dokumenata strateske politike. Mera 8 u ovom dokumentu glasi: Priprema
i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja — pristup ,LEADER" — planiran u ovom Poglavlju
— obezbeduje cilj implementacije ,LEADER" pristupa; cily mera; nacin i proces mobilizacije lokalnih
resursa i glavne komponente ,LEADER" pristupa.

Ratifikacija Okvirnog sporazuma (Framework Agreement — FA)'® i Instrumenta pretpristupne pomoci
za ruralni razvoj (IPARD)™ utrla je put programiranju i sprovodenju lokalnih strategija razvoja kroz
pristup tipa LEADER?. U okviru ovog pokusaja sprovedena je i dijagnosticka studija da bi se ispitalo
stanje LAG iimplementacije politike LEADER u Albaniji. Utom smisluizraden je nacrt mere tehnicke

17 Popis stanovnistva 2012. godine po prvi put u Albaniji identifikovao je vecéi broj stanovnika u urbanim podrucjima nego u ruralnim. Ruralno
si:r/omas“tvo Je 2012. godine pratilo uzlazni trend u poredenju sa 2008. godinom, potpuno razlicit od trenda smanjenja koji se mogao videti
od 2002

18 Okvirni sporazum, ratifikovan Zakonom 37/2015 od 04.09.2015.
19 Sektorski sporazum (IPARD) ratifikovan Zakonom br 30/2016 od 03.17.2016
= Slova ", ,k"i,I" Priloga i Okvirnog sporazuma.
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pomodéi i oCekuje se da ¢e ova mera biti ukljuCena u povereni posao izvrSenja budzeta. Nacrt
mere sadrzi sastavne elemente LEADER pristupa na programskom nivou, poput kriterijuma koje
potencijalnikorisnik treba da ispuni, podrucja obuhvaéenog strategijom?' imera podrske iz LEADER
pristupa. U skorijoj buduénosti aktivnosti upravljackog tela oslanjaju se na usvajanje republickog
zakonskog osnova za sprovodenje, kao i zaposljavanje i obuku zaposlenih u saradnji sa IPARD
agencijom, pomoc¢ pri osnivanju LAG i promociju lokalnih strategija. O¢ekuje se da ¢e Evropska
komisija (EK) 2018. godine otvoriti prostor za ovakvu meru.

Jo$ jedan vazan dokument je Program ruralnog razvoja za period 2014-2020. koji predstavlja
opis trenutne situacije, SWOT analizu i identifikaciju potreba za ,Pripremu i sprovodenje LEADER
lokalnih strategija razvoja“. Postoje dva elementa u okviru programa: (1) sprovodenje strategija
bi¢e ograni¢eno na teritorije ruralnih podrucja i (2) definicija ruralnih podrucja.

Jos jedan izuzetno bitan strateski dokument sa fokusom na LEADER je Strategija decentralizacije.
U Strategiji decentralizacije primeceno je da ,Lokalna vlast ima nadleznost u smislu postavljenja/
povezivanja javno-privatnog partnerstva. Regionalna politika se takode suocCava sa novim
izazovima. Albanija je prosla kroz znacajnu reformu regionalnog razvoja, preobrazivsi zemlju od
izuzetno fragmentisane strukture od 374 jedinice lokalne samouprave na otprilike 61 jedinicu
lokalne samouprave. Ovakvo teritorijalno restruktuisanje nalaze urgentnu finansijsku i fiskalnu
reformu koja ¢e pogurati decentralizaciju odredenih funkcija, kao i dekoncentraciju drugih. Kao
rezultat, programi podrske ruralnom razvoju takode treba da produ kroz odredeni oblik revizije.
Upotreba JPP na lokalnom nivou bi¢e olaksana promenama zakonskog okvira®“.

Zakonski okvir kojim se ureduje sprovodenje LEADER pristupa deli se na tri grupe: (1) nacionalna
regulativa u koje spadaju normativni akti i zakoni; (2) zajednicki zakonski akti i sporazumi izmedu
EU i Albanije, ukljuéujuc¢i FA i IPARD i (3) pravni dokumenti EU u koje spadaju i propisi u vezi sa
Instrumentom pretpristupne pomoci* i ostali propisi u vezi sa pristupom LEADER. Kompletniji
spisak zakona i ostalih odredbi naveden je u aneksu 5.2.

Kao Sto je ve¢ navedeno, glavni zakoni kojima se ureduje zakonski okvir za implementaciju
LEADER inicijativa su Zakon br. 9817 od 22.10.2007. o poljoprivredi i ruralnom razvoju i Zakon br.
139/2015 o lokalnoj samoupravi. U Zakonu br. 9817 utvrdeni su ciljevi, sredstva i programiranje
politika za poljoprivredu i ruralni razvoj. Zakon nema konkretnih odredbi koje se tiCu projektovanja
i implementacije LEADER lokalnih strategija razvoja. U ¢lanu 15, tacki (d) ovog zakona ipak jeste
naglaseno da je cilj mera politike ruralnog razvoja ,unapredenje upravljanja i mobilizacija lokalnog
razvojnog potencijala u ruralnim oblastima, kao i razvoj lokalnih inicijativa“. U odvojenom ¢lanu
(€l. 19) nalaze se detaljno navedene aktivnosti za lokalne inicijative, bez konkretizacije LEADER
pristupa.

Zakon br. 139/2015 o lokalnoj samoupravi prenosi odgovornost u oblastima poljoprivrede, ruralnog
razvoja, Sumarstva, javnih pasnjaka, prirode i biodiverziteta na opstine. Zakon jedinicama lokalne
samouprave daje pravo i odgovornost da odrede mere koje smatraju neophodnim za vrsenje ovih
funkcija, ukljucuju¢i mere povezane sa pristupom LEADER. Zakon takode dozvoljava upotrebu

2 Ruralna podrucja se u Albaniji definisu kao ,teritorija svih opStina sa brojem stanovnika, utvrdenim popisom iz 2011. godine, manjim od
50000 MPRRV, 2015, program IPARD 11 2074-2020.

22 Uredba IPA I, propis o uzajamnoj implementaciji, IPA II.
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odgovarajucih instrumenata javno-privatnog partnerstva, odnosno odobrava statute preduzeca,
kompanijaidrugih pravnih lica odnosno entiteta koji saraduju ili ulaze u suosnivacki odnos sa ovim
licima, kao §to se traziinicijativama nalik na LAG. U tom kontekstu, opStina moze biti akter i osnivac
LAG, a (v) opstinsko veée moze odrediti opsta pravila organizacije i funkcionisanja struktura unutar
zajednice (Clanovi 68-71) koje su vazni potencijalni akteri lokalnog razvoja.

Trenutno nema zakonom propisanih uslovaiprocedura za LAG. Do sada, tipicni zakonski oblici LAG
bili su neprofitna udruzenja? osnovana slobodnom voljom pojedinacaili pravnih lica. Zakon ureduje
daentitetiregistrovani kao neprofitne organizacije sticu pravni status nakon osnivanjairegistracije
u sudu, u skladu sa zakonom propisanim uslovima i procedurama. Osnivaci se sastaju i odobravaju
osnivacki akt i statut, te mogu ovlastiti jedno ili vise lica da izvrSe Cin registracije?. Glavni problemi
leze u fiskalnom tretmanu ovih jedinica. Akteri sa kojima je razgovarano identifikovali su fiskalno
opterecenje kao veliku prepreku, nametnutu obavezom neprofitnim organizacijama da plaéaju
porez na dodatu vrednost (PDV) za usluge koje pruzaju zajednici.

Vladajedo2014.godine utvrdilazakonskiosnov zaangazovanje privatnih stejkholderai stimulaciju
odgovarajuceg okruzenja za javno-privatni dijalog. Nacionalnim akcionim planom partnerstva za
otvorenu Vladu 2012-2013. uredeni su dijalozi izmedu stejkholdera. U pogledu osnivanja javno-
privatnih partnerstava, identifikovan je opsti akt koji ukljucuje zakonski okvir. 0d maja 2013. godine
na snazi je novi Zakon o koncesijama i javno-privatnim partnerstvima, sto je u skladu sa Direktivom
2004/18/EK Evropske unije. Cilj ovog zakona je da utvrdi neophodni pravni okvir za podsticanje
i olakSavanje implementacije koncesionarskih projekata i projekata javno-privatnih partnerstava
(JPP) finansiranih iz privatnog sektora na temelju principa nediskriminacije i jednakog tretmana
stvarnih i potencijalnih ponudaca, transparentnosti postupaka nabavke i reciprociteta, kao i na
nacelima proporcionalnosti zahteva i obaveza nametnutim stvarnim i potencijalnim ponudacimaii
pravne sigurnosti. Zakonom se utvrduju specijalne procedure za odobrenje koncesionarskih i JPP
projekata.®

Uzevsi u obzir trenutnu situaciju, pripremu za LEADER c¢e u narednih 5 godina obavljati relevantne
nevladine organizacije, koje vrSe usluge i obavljaju aktivnosti koriste¢i LEADER pristup pristup.
Bilateralna i multilateralna podrska donatora i dalje ¢e biti dostupna tokom navedenog perioda.

GlavnotelonadleznozaLEADERidruge strategijeipolitikeruralnograzvojauAlbanijije Ministarstvo
poljoprivrede, ruralnog razvoja i vodoprivrede (MPRRV). Na regionalnom nivou MPRRV vrsi
nadleznost preko regionalnih poljoprivrednih direkcija koje su odgovorne za nadgledanje aktivnosti
u poljoprivredi, pruzanje savetodavnih usluga i vodenje statistike na lokalnom nivou.

Pored njih, regionalne razvojne agencije takode su vazni regionalni entiteti u vezi sa podrskom
lokalnim inicijativama; one su zamisljene kao struktura lokalnih samouprava kojom se obezbeduje
pravi pristup saradnji izmedu opstina i sa centralnim vlastima. Agencije sadrze jednu centralnu

» [zmenjeni i dopunjeni ¢lan 10. Zakona br. 8788 od 07.05.2001 o neprofitnim organizacijama.

» Neprofitna udruZenja moraju da ispune minimalan broj osnivaca od pet fizickih lica ili najmanje dva pravna lica. Najvisi upravni organ
neprofitne ¢lanske organizacije je Opsti zbor, odnosno Skupstina svih ¢lanova. Drugi upravni organi se biraju i odgovaraju ovom viSem
organu.

5 Novim zakonom uvodi se i definiSe pojam javno-privatnog partnerstva kao oblika dugorocne saradnje izmedu javnog sektora i privatnih
firmi, pri cemu obe strane dele rizike | troskove finansiranja javnih projekata prema sporazumu sklopljenom u skladu sa nadleznim
zakonom. Koncesija, s druge strane, razlikuje se od javno-privatnog partnerstva uglavnom zbog cinjenice da je koncesionar koji ima
ugovor sa javnim sektorom za obavljanje javnih radova ili usluga strana koja snosi znacajan rizik za izvodenje radova ili izvrsenje usluga
radi ostvarivanja prava koris¢enja predmeta ugovora o koncesiji I/ili dobijanja pripadajucih sredstava.
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kancelariju i Cetiri lokalne, konkretno u Tirani, Skadru, Vlori i Kor¢i. Agencije se fokusiraju na
nalazenje zajednickih oblasti interesovanja medu opstinama koje se mogu iskoristiti u apliciranju
projekata za finansiranje iz EU ili za neke druge priIike Bitan partner za stvaranje LAG i podrsku
inicijativamatipa LEADER jei 61 opstina, koje igraju vaznu ulogu u smislu podrske lokalnomrazvoju,
pruzanja osnovnih javnih usluga i unapredenja uslova Zivota svojih stanovnika. Politike i strategije
sa fokusom na poljoprivredu i ruralni razvoj od nedavno su postale funkcije lokalnih samouprava,
Sto im je dodato pre dve godine nakon usvajanja i stupanja na snagu novog Zakona o lokalnoj
samoupravi 2015. godine.

Trenutno nema nikakvih politickih mera u smislu podrSke aktivnostima povezanim sa LEADER i
merama tipa LEADER u Albaniji, ni od Vlade, ni od organa lokalnih vlasti. LEADER, kao inovativan
pristup kreiranju politike ruralnog razvoja, i u smislu stvaranja lokalnih akcionih grupa u skladu sa
standardima EU, mora da se obezbedi u okviru IPARD Il. Pomo¢ u okviru ove mere jos nije dostupna,
ali je nekoliko donatora obezbedilo podrsku stvaranju LAG u razli¢itim delovima drzave u saradnji
sa organizacijama za podrsku zajednici.

Na osnovu partnerstva sa privatnim sektorom i lokalnim/regionalnim vlastima, donatori su utvrdili
lokalne strategije i sproveli inicijative malog obima za razvoj lokalnih zajednica, a na temelju
zajednickih prioritetnih ciljeva. Najaktivniji donatori u ovoj fazi su IFAD (iako je MADA osnovala
planinske forume), DFID (preko organizacije Oxfam, koji je osnovao 3 LAG), SNV, UNDP, Nemacka
Vlada (preko GIZ), Svetska banka, itd. Odredeni broj osnovanih LAG i/ili organizacija sa fokusom
na lokalnu zajednicu viSe ne rade, za razliku od drugih, koje jo$ uvek rade. Pokazalo se da nijedan
program poput LAG ne radi delotvorno i ne proizvodi uspesne ishode, posto njihova dugovecnost
izrazito zavisi od donatorskog finansiranja. Ne postoje procene o iznosu sredstava potrebnih
za oshivanje organizacije tipa LAG, ali okvirno iznos ne bi preSao 10 miliona evra. Veliki deo tih
sredstava bi poreklom bio iz bespovratnih sredstava od inostranih donatora.

3. PRETHODNE INICIJATIVE I IZVUCENE POUKE

Postoji nekoliko razvojnih inicijativa u odredenim podruc¢jima usmerenih na ruralni razvoj, koje su
sprovodileiliih sprovode razlicite organizacije koje rade u raznim delovima zemlje. Izmedu ostalog,
ovakve inicijative promovisSu dijalog i partnerstva izmedu drzavne uprave, privatnog sektora i
civilnog drustva.

Albanska mreza za ruralni razvoj (Albanian Network for Rural Development — ANRD, 2016 (c))
izvrSila je pregled prethodnih i sadasnjih projekata, koje su izvele razlicite domace i medunarodne
organizacije, a koji su za fokus imali unapredenje zivotnih uslova ruralnih podrucja u razli¢itim
delovima Albanije. Na primer, prema istrazivanju koje je sprovela Albanska mreza za ruralni razvoj
(ibid), od ukupno 23 anketirane organizacije, 11 (48%) je prijavilo da je u prethodnih 5 godina
realizovalo projekte za osnivanje LAG po LEADER modelu ilidruge inicijative za lokalnirazvoj voden
od strane zajednice.

Kao rezultat raznih razvojnih inicijativa Sirom zemlje postoje znacajni ljudski resursi obuceni sa
vesStinama u oblasti pristupa zasnovanom na razvoju podrucja, participativnog i integrisanog
razvoja, lokalnih partnerstava, kao i promocije teritorije. Izradeni su i dostupni nacrti strategija
razvoja, akcionih planova i drugih dokumenata za razvoj teritorije na razli¢itim nivoima — poput
lokalnog, subregionalnog i regionalnog, ukljucujuci i prekograni¢na podrucja. Pored toga, razliciti
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razvojni akteri izraduju i primenjuju razne sveobuhvatne metodologije za planiranje lokalnog i
regionalnog razvoja, kojima se obezbeduju izrazito participativni procesi lokalnog planiranja.
Izradeni su nacrti sporazuma o javno-privatnim partnerstvima koji su trenutno u opticaju medu
razvojnim akterima na lokalnom, regionalnom i meduopstinskom nivou. Izvedene su pilot-studije
u cilju identifikacije povezanih i srodnih teritorija sa slicnim razvojnim potencijalom, uz potencijal
olaksavanja konkretnih akcija na subregionalnom nivou za kreiranje LAG i primenu u kontekstu
LEADER pristupa.

Programi koji su se pokazali delotvornim i koji su doveli do uspesnog ishoda upravo su oni koji
prate programe dodele bespovratnih sredstava MADA, UNDP? i ALCDF.?” U okviru oba programa
pokusana je implementacija ulaganja na lokalnom nivou, i to na temelju participativhog procesa i
odlucivanja na lokalu. Cilj programa nije bio fokusiran samo na podrsku ulaganjima u ova podrucja,
vec¢ i na jacanje kolektivne akcije i partnerstava medu razlicitim akterima. Medutim, ostvarenje
drugog cilja pocelo je da propada ¢im je finansiranje stalo. Oba programa su sada zatvorena, a
ono Sto ostaje od ovih foruma, odnosno grupa, su ljudski resursi koji su ostali u regionu ali nema
znakova njihovog ponovnog grupisanja, aktivnih i sistematski odrzavanih sastanaka ili skupova u
slicne svrhe. Entiteti/organizacije tipa LEADER na lokalnom subregionalnom/regionalnom nivou,
poput konzorcijuma, klastera, asocijacija itd, slicni ovim forumima, treba da preuzmu vodec¢u ulogu
u osnivanju lokalnih partnerstava za buduce LAG na lokalnim teritorijama u okviru kojih rade. Stoga
donatori i lokalne samouprave treba da vrate do sada stvorena iskustva i da pokusaju da azuriraju
mreZe na osnovu preostalih ljudskih resursa i institucionalnog paméenja ovih grupa.

»  Odgovarajuca Sema za unapredenje dijaloga je iskustvo organizacija za razvoj zajednice po pristupu UNDP-a, u okviru kojeg su grupe na
nivou sela. Nivo formalizovanosti je nizi nego u slucaju LAG, ali je jednostavnije zadobiti poverenje | povecati odgovornost. U tako malim
grupama, mnogo je lakSe postaviti prioritete za intervenciju, identifikovati interese, balans moci i zadobiti poverenje.

27 ALCDF je sproveo i podrzao 141 lokalnu inicijativu, a ima za cilj prenosenje lokalnih reSenja na nivo lokalne samouprave, u sektore
sumarstva, poljoprivrede i turizma. U okviru inicijative za povecanje kapaciteta organizacija civilnog drustva na severu Albanije u oblasti
unapredenja biodiverziteta i zastite Zivotne sredine uspostavljen je projekat u okviru Fonda za lokalne inicijative za finansiranje malih
projekata u ciljanoj oblasti, koji se ticu ocuvanja i unapredenja biodiverziteta, odrZivog upravijanja prirodnim resursima i borbe protiv
klimatskih promena. Primenjeni su materijali za izgradnju kapaciteta (platforma znanja, mentorstvo i umreZavanje OCD u oblasti Zivotne
sredine na severu Albanije).

36
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Tabela B.1.1: Studija slucaja 1

~Program odrZivog razvoja u ruralnim planinskim podrucjima“ (Sustainable
Development in Rural Mountains Area Programme — SDRMA) koji je
implementirala Albanska agencija za planinska podruéja (MADA) uz podrsku
IFAD

MADA je osnovala 21 Forum planinskih podruc¢ja kao strukturu za
implementaciju LEADER inicijativa. Glavni ciljevi foruma bili su jacanje javno-
privatnih partnerstava u planinskim ruralnim podrucjima, ukljucivanje lokalnih
2. Rezime partnera u odlucivanje na lokalnom nivou i jacanje kapaciteta raznih lokalnih
stejkholdera, kako bi oni mogli da postanu potencijalni partneri u lokalnom
razvoju u smislu iskori§éenja lokalnih resursa za privredni i drustveni razvoj

1. Naziv i autor

teritorije.
3. Podacio Na osnovu intervencionih kriterijuma MADA (oblasti iznad 600m nadmorske
zajednici visine), forumi su napravljeni u veéini okruga, koje MADA obuhvata.

Forumi su koriS¢eni za sprovodenje Programa strateskog ulaganja u
preduzetnistvo (Strategic Enterprise Investment Programme — SEIP) Svrha
SEIP programa bila je da se omoguci bolja procena proizvodnih, preradivackih
i marketinskih potencijala konkretnih oblasti, identifikuju klju¢ni problemi,
potrebe i oblasti za intervenciju kako bi se omoguc¢ila institucionalna i

4. lzazov finansijska podrska za unapredenje efikasnosti operativnih stejkholdera u
lancu vrednosti. U cilju povecéanja efikasnosti i zadrzavanja jasnog fokusa
ulaganja treba da budu ciljana i analizirana na nivou preduzeéa, uprkos
cilju unapredenja dobrobiti zajednice u odabranim podrucjima. Ovaj pristup
omogucava zdraviju i pouzdaniju analizu troskova i dobiti od predlozenih
ulaganja, kao i analizu o¢ekivanog uticaja na region.

Utvrdena je definicija podrucja sa otezanim uslovima rada. Forumi su
osnovani, logisticki podrzani i opremljeni za odabir investicionih projekata.
Ponudeni su instrumenti za izbor i analizu.

5. Preduzete
radnje

Ulaganja su sufinansirali MADA i korisnici, a Forumi su ih odobravali. Slican
pristup koristila je nedavno Albanska fondacija za razvoj lokalnih kapaciteta
6. Rezultati (Albanian Local Capacity Development Foundation — ALCDF). Oba programa su,

medutim, sada zatvorena. Sada su forumi koje je osnovala MADA neaktivni.
Ocekuje se da ¢e agencija zavrsiti svoju misiju 2017. godine.

Odrzivost je kljucni uslov za uspesno funkcionisanje inicijativa tipa LEADER.

7.oluzi\(/:<i:ene Stoga, treba identifikovati mehanizme podrske kako bi se mreZa odrzala i

Eakl'uéci grupe obavestile o novim informacijama i ¢lanovima, te stalno omogucavale
: akcije izgradnje kapaciteta i prikupljanja sredstava.

o [ GemnE Roland Bardhi Mob: +355 68 20 35 639

E-mail: Ibardhi@redeval.org

Oxfam je radio sa partnerima iz civilnog drustva i lokalnim samoupravama sa ciljem da obezbedi
veze izmedu lokalnih samouprava i ruralnih zajednica, naroc¢ito putem davanja glasa zenama. U
ovom kontekstu, finansiranjem su osnovane tri LAG: LAG ,Adrijon-Vlore*, LAG ,Maranaj-Skadar”
i LAG ,Drini—Diber". Svaka LAG razvila je sopstveni vizuelni identitet i napravljena je serija letaka,
brosura i ostalih informatora da bi se podigao nivo svesti u zajednici i povec¢alo ucesée. Pogledajte
naredni profil. Takode, 2014. godine, prateéi viziju razvijenog turizma, zajednickih vrednosti i
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boljeg Zivota u regionu Diber, ANTARC i ALCDF su zajedno osnovali LAG po imenu LAG ,Deshati*.
Ispostavilo se da obe LAG nemaju osigurano finansiranje, kao i da se geografski preklapaju (videti
studiju slucaja 2).

Tabela B.1.2: Studija slucaja 2

1. Naziv i autor

LAG ,Drini-Diber” osnovana je u okviru projekta ,Da podigne glas: promocija
ucesca siromasnih Zena u upravljanju” (Raising Her Voice: Promoting Poor
Women'’s Participation in Governance) koji je finansirao DFID preko pomo¢i
Oxfam GB Albania. ANTARC i ALCDF su 2014. godine osnovali LAG ,Deshati",
Diber.

2. Rezime

Cilj LAG ,Drini“ je da promovise odrzivi ruralni razvoj koristeci prirodne i
ljudske resurse ovog podrucja, ukljucivanje zena u odlucivanje o ruralnom
razvoju i umrezavanje sa ostalim LAG. Glavni cilj LAG ,Deshati” je da unapredi
ekonomsku situaciju u ovoj oblasti, putem promocije i podrske odrzivom
ruralnom razvoju, uz fokus na podrsku turizmu, kao i zastitu i unapredenje
resursa, poput prirodnih bogatstava i kulturnog nasleda na osnovu javnih i
privatnih inicijativa.

3. Podaci o
zajednici

LAG ,Drini“ obuhvata opstinu Peskopi — administrativne jedinice Tomin,
Kastriot i Fushe Cidhen. Povrsina podrucja iznosi 6.147 ha, sa 20.842
stanovnika. LAG ,Deshati“ obuhvata zajednice planinskog venca Deshat-
Korab i druge zajednice regiona Dibra. PovrSina iznosi 1.088km2 sa 75.000
stanovnika.

4. |zazov

Teritorija dve postojeée LAG (LAG ,Drini-Diber” i LAG ,Deshati“) se preklapa.
Obe LAG moraju da preispitaju teritoriju koju obuhvataju kako bi izbegle
pojavu da jedna teritorija bude deo dve razliite LAG. Povrh toga i LAG ,Drini“1i
LAG ,Deshati“ imaju poteskoce da obezbede finansiranje.

5. Preduzete
radnje

Obe LAG nailaze na probleme pri prikupljanju sredstava i umrezavanju sa
drugim inicijativama nalik na LAG. Nisu preduzete nikakve mere da se izbegne
preklapanje, mada to moze da omete dalji razvoj LAG.

6. Rezultati

Inicijativa za stvaranje novih LAG (LAG ,Deshati“) pojavila se zbog buduée
finansijske podrske iz IPARD komponente. Manjak prethodnog planiranja

mogao bi da nanese Stetu obema LAG u smislu nemogucénosti koriséenja

sredstava iz IPARD LEADER mere.

7. lzvucene
pouke i
zakljucci

Koordinacija donatora je od sustinskog znacaja, da se obezbedi pravo
uspostavljanje i odrzivo finansiranje ovih inicijativa. Ocekuje se od Vlade
Albanije uopste i MPRRV kao vodece institucije da povedu proces i olaksaju
finansiranje putem ubrzavanja koraka za osmisljavanje i implementaciju mera
promocije LEADER u drugoj fazi implementacije IPARD Il. Stvaranje LAG treba
geografski konsolidovati kad je to moguce. U svim narednim pokusajima

da se naprave LAG treba se obavestiti kod lokalnih i centralnih institucija o
obuhvatu koji druge LAG ve¢ imaju u odredenoj oblasti.

8. Kontakti

LAG ,Drini“: internet prezentacija: www.lag-al.net; tel. +355 021822796
Mobilni: +355 (0) 692796311; e-mail: lagdrini@gmail.com

LAG ,Deshati“: internet prezentacija: www.natyradiber.al; tel. 0673840009;
e-mail: mehmeti68@yahoo.com;
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4. ZAKLJUCCII PREPORUKE

Nakon sticanja statusa zemlje kandidata, Albanija pokusSava da pokrene proces brzih reformi
poljoprivredne politike, kako bi se usaglasila sa zahtevima za integraciju u EU. Lokalne inicijative
deo su poljoprivrednog i ruralnog razvoja i potreban im je vizionarski proces u cilju upravljanja
sloZenim politickim i zakonskim okruzenjem za promociju sprovodenja inicijativa tipa LEADER. Da
bi se utvrdila platforma zarazvoj ovakvihinicijativa, MPRRV usvaja mere kojima se opisuju prioriteti
politike uskladeni sa medusektorskom strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja (ISARD 2014-
2020) i povezani sa strategijom integracije sa EU za period 2014-2020. Medutim, uprkos ovome,
stalno se pojavljuje raskorak u vezi sa zakonskim okvirom, koji treba utvrditi i instrumentima
za finansiranje koje treba implementirati. Kako je do sada zacrtanom mapa puta predvidena
implementacija pomo¢ne LEADER mere nakon 2018. godine, pojavljuje se potreba za pripremom
institucionalne podloge za buducu apsorpciju sredstava i inicijativu izgradnje kapaciteta.

Duze od jedne decenije pokusavana je primena LEADER mere i osnivanje struktura nalik na LAG
kroz doprinos donatora. Razvijene su pripremne inicijative za uvezivanje interesa javnog, privatnog
i civilnog sektora na promociji LEADER pristupa i animiranju funkcionisanja LAG. Zahvaljujuci
tome, pripremljeni su i osposobljeni znacajni ljudski resursi u vezi sa raznim inicijativama poput
lokalnih partnerstava, teritorijalnog planiranja, participativnog upravljanjaiodgovornog odlucivanja
o ulaganjima. Izradeni suidostupni nacrti razvojnih strategija i akcionih planova na raznim nivoima
poput lokalnog, subregionalnog i regionalnog, ukljucujuéi i prekograni¢na podrucja, kao i drugi
razliciti strateski dokumentizarazvojteritorije. Izradeni su nacrtilokalnih strategija, participativhog
planiranja i akcionih planova. Grupe zajednica i prosSirena partnerstva osnazena su na lokalnom,
regionalnomimeduopstinskom nivou. Medutim, ¢itav procesizgradnje kapacitetaiinstitucionalnog
pamc¢enja nije bio odrziv, a ovim je dovedeno u pitanje njihovo funkcionisanje u kontinuitetu usled
nestabilnog finansiranja.

MPRRYV i drugi akteri u oblasti ruralnog I‘aZVOja suoceni su sa izazovom da odrze tekuce |n|cuat|ve
vitalnim, struktuisanim na odgovarajuci nacin i spremnim za dobijanje pretpristupne pomoci
u poljoprivrednom sektoru u okviru IPARD programa. Postoje¢e Seme finansiranja MPRRV ili
bezuslovno finansiranje jedinica lokalne uprave ne obezbeduju sredstva za finansiranje lokalnih
inicijativa. Prvi korak bi¢e osmisljavanje zakonskog osnova i struktuisanog meduinstitucionalnog
okvira za funkcionisanje LAG u skladu sa pristupom LEADER.

Razne relevantne preporuke treba uzeti u obzir prilikom analize iskustva izvedene iz sadasnje
situacije i prethodnih inicijativa.

Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira

+ Regionalne razvojne agencije treba da nastave da sire svoju ulogu u promociji LAG. Lokalne
samouprave i regionalne razvojne agencije moraju da pripreme teren za stvaranje LAG kroz
veéi broj dostupnih informacija o postoje¢oj dokumentaciji i stvorenim kapacitetima. Pilot-
inicijative treba testirati, a modele uspesnih trostranih napora treba replicirati. Potrebno
je obezbediti odrZivost projekata putem stvaranja foruma/lokalnih grupa zasnovanih na
partnerstvu medu razvojnim akterima, razlicitih od stvaranjai promocije privrednih klastera,
kroz uspostavljanje tematskih foruma za jacanje postojecih LAG, odnosno formiranje novih
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LAG, ili ¢ak formiranje udruzenja razlicitih profila (Sumarstvo, mali proizvodaci, itd); u nekim
oblastima zemlje, poput planinskih podrucja, uspostavljanje LAG moze pokrenuti oslanjanje
na sinergije sa prethodnim razvojnim inicijativama u konkretnim podrucjima, odnosno
njihovo omogucavanje (na primer, upotreba ili osvezavanje 21 foruma koje je napravila
MADA). Navedene pilot-inicijative mogu da posluze kao polazna tacka za stvaranje LAG,
ali proces treba da bude otvoren kako bi se ukljucili ljudi angazovani i posveceni pitanjima
lokalne zajednice i njenom razvoju.

Ne postoje formalne MreZe za ruralni razvoj koje su napravila ministarstva ili koje se finansiraju
iz javnih izvora. MPRRV. RRA | jedinice lokalne uprave treba da konsultuju postojece LAG u
procesu stvaranja institucionalnog okvira u vezi LEADER pristupa. Treba staviti u fokus napore
ucinjene u okviru ANRD u smislu stvaranja ruralnog razvoja. Mreza je Sira, a ukljucivanjem
akademske zajednice (Poljoprivrednifakultetiz Tirane) uspostavile biseizvodljiveinicijative.

Preporuke za unapredenje politika

Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju definisana je mera ,podrske razvoju lokalnih
inicijativa“. Implementacija LEADER pristupa nije formalno uredena konkretnim zakonom —
potrebne su dodatne specifikacije za pravni status LAG i fiskalni tretman, narocito u pogledu
rezima PDV, kojim se obuhvataju usluge koje pruzaju neprofitne organizacije. Kao zamena
za izmene i dopune Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju do kojih moze do¢i polako,
odlukom ministra ili godiSnjim pravilnicima moze se ubrzati stvaranje regulatornog okvira
I obezbediti odgovarajuci pravni osnov za stvaranje lokalnih kapaciteta za partnerstva,
ukljucivanje i promociju apsorpcionog kapaciteta, Sto moze pomoci pri mobilizaciji lokalnog
potencijala, promovisanju javno-privatnih partnerstava i saradnji. Pravne specifikacije treba
da budu u skladu sa propisima koji se nalaze u Uredbama EU 1305/2013 i 1303/2013.

Od Vlade Albanije uopste i MPRRV kao vodece institucije ocekuje se da povedu proces i
pomognu finansiranje kroz ubrzanje koraka za osmisljavanje i primenu mera za promociju
LEADER pristupa u drugoj fazi implementacije IPARD Il. IPARD sporazumom odreden
je intenzitet pomodi, stopa doprinosa EU, dostupnost, a uredeni su i nacrt mere i pratece
aktivnosti. Oba sporazuma (FA i IPARD) kojima se identifikuju glavni pravni i institucionalni
kriterijumi za osnivanje i rad LAG jos uvek nisu definisani, pored obaveza i funkcija LAG,
kao i procedura i odlucivanja unutar LAG. MPRRYV treba da oformi meduinstitucionalnu
radnu grupu zaduzenu za proces programiranja, da odrzi uvodnu obuku grupi, izradi nacrt
programa izgradnje kapaciteta koji bi se za potencijalne LAG sproveo u skladu sa merom
tehnicke pomo¢i IPARD, pripremi opis posla za izbor konsultanata koji bi se angazovali na
izgradnji kapaciteta LAG i na relevantnim lokalnim strategijama razvoja, kao i da obezbedi
obuku naradu u sektoru programiranja unutar MP o svim gore navedenim tackama, kako bi
se konsolidovali njihovi kapaciteti za stratesko programiranje ove mere.

Pokazalo se da su prethodne LAG bile finansijski neodrzive nakon prestanka donatorskog
finansiranja. Inicijativa za stvaranje novih LAG budi se zbog buduce finansijske podrske iz
komponente IPARD. Koordinacija donatora je od sustinske vaznosti, kako bi se omogucilo
odgovarajuc¢e osnivanje i odrzivo finansiranje ovih inicijativa. MPRRV treba da preuzme
vodstvo uinformisanjuikoordinacijidonatora. Promocija LAG putem organizovanja okruglih
stolova i nastavak komunikacije sa donatorima olaksali bi rad donatorima u ovoj oblasti.

Preporuke za osnaZivanje lokalnih stejkholdera

Entiteti/organizacijetipaLEADER nalokalnom, subregionalnom,odnosnoregionalnomnivou
poput konzorcijuma, klastera, udruzenja i asocijacija, itd. treba da preuzmu vodecu ulogu u
osnivanju lokalnih partnerstava za buduc¢e LAG na lokalnim teritorijama na kojima i rade.
Ni jedinice lokalne uprave ni poslovna zajednica nisu pripremljeni niti upu¢eni u LEADER
instrumente. Regionalne razvojne agencije moraju da stvore sinergije sa drugim lokalnim
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stejkholderima u cilju povecéanja nivoa svestii promocije lokalnih inicijativa. Postoji potreba
za transferom dobre prakse iz EU LEADER programa kroz izgradnju kapaciteta za realizaciju
zajednicke akcije, odgovornih entiteta, ve¢eg ucesca i vestina za upravljanje projektnim
ciklusom.

Gde god je moguce treba geografski konsolidovati stvaranje LAG. Metodologije lokalnog
planiranja treba akumulirati, proucavati i koristiti pri stvaranju lako dostupne i obuhvatne

metodologije u cilju izrade nacrta lokalnih strategija LAG. Lokalne strategije razvoja LAG
treba revidirati, kako bi se usaglasile sa sadrzajem preporucenim u EU za ovakve strategije.
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1. UVOD

LEADER pristup, kao EU koncept mobilisanja i postizanja ruralnog razvoja u lokalnim ruralnim
zajednicamau Federaciji BiH, jos uvek nije prepoznat kao takaviu praksi je joS uvek u pocetnojfaziu
ovomdeluBiH. Pozitivhaiskustvaiz EU u vezi sa primenom programa LEADER i ukljucivanje lokalnih
partnerau upravljanje budué¢imrazvojem njihovog podrucja su razlog za prihvatanje ovog koncepta
i teZznju da se on razvije $to je pre moguce. Jos$ viSe zbog toga $to je Federacija mahom (86,7%)
ruralna uz vise od pola (53,3%) stanovnistva® Federacije koje Zivi u ruralnim podruéjima. Nazalost,
politika ruralnog razvoja u Federaciji jos uvek nije vazan deo ukupne poljoprivredne politike, sto se
moze videti po njenoj nedoslednosti, nedovoljnoj finansijskoj podrsci i zanemarivanju komponente
razvoja. Slicne, mozdaigore sudbine je inicijativa LEADER jer jos uvek ne predstavlja integralni deo
ruralne politike u ovom entitetu BiH.

Konkretno, Federacija jo$ uvek nema strateski dokument koji se bavi politikom ruralnog razvoja
i pristupom LEADER. lako je ,Program ruralnog razvoja Federacije BiH u periodu 2015-2020“
napravljen 2014. godine, jos uvek nije usvojen te stoga nema ni pravnu dimenziju prihvatljivosti.
Ovim programom dato je vazno mesto inicijativi LEADER i osnivanju lokalnih akcionih grupa (LAG)
kroz tri definisane mere: (1) osnivanje i razvoj LAG partnerstava, (2) sticanje vestina, mobilizacija
stanovnistvaupodruc¢jimakoje LAG obuhvataju kako bise ojacali kapacitetiimobilizacijaodabranih
LAG i (3) sprovodenije lokalnih strategija razvoja zarad odabranih LAG. BudzZetska podrska ne moze
se zanemariti: kre¢e se u rasponu od 75.000 do 250.000 evra godisnje.

Odgovornost za programiranje, sprovodenje i finansiranje politike ruralnog razvoja u Federaciji
snosi Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) Pored ovog nivoa,
druga tela nadlezna za poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja su relevantna kantonalna
ministarstva (odseci). Nazalost, ovi nivoi vlasti nisu pruzili nikakvu znacajniju finansijsku podrsku
ni inicijativi LEADER ni osnivanju LAG.

Postojece LAG koje rade u Federaciji registrovane su prema Zakonu o udruzenjima i fondacijama
Federacije BiH*. Ovaj zakon prepoznaje LAG kao zaseban tip organizacija, Ciji su osnivaci pravna i
fizicka lica upisana u registre umesto predstavnika pravnih lica, $to je najcesce slucaj kada se radi
o registraciji udruzenja gradana. Sto se tiCe regulatornog okvira, treba istaci da akreditacija LAG
trenutno nije moguca u BiH/FBiH, tj. ne postoji odgovarajuce telo na bilo kom nivou vlasti koje bi
omogucilo registraciju LAG u zasebnim evidencijama kao osnov da LAG uzivaju posebna prava.

Finansiranje LAG jedan je od glavnih problema sa kojim se susrecu tri registrovane LAG u Federaciji
(LAG ,Una-Sana“,LAGregije DobojiLAG ,Drina"“). Veéina sredstavadolaziod donatora(medunarodni
projekti) a ostatak se sastoji od javnih sredstava iz partnerskih opstina i ¢lanarina. Godisnji prihodi
variraju od godine do godine, a konkretan problem je nestabilna podrska iz opstinskih budzeta koja
mahom obezbeduje redovan rad LAG.

UNDP i njihov projekat ,Partnerstvo za projekte lokalnog razvoja — SUTRA" zasluzuju pohvale za
uspostavljanje LEADER inicijative i uvodenje LAG u BIH/FBiH. Ovaj projekat je za rezultat imao
osnivanje najaktivnije i najrazvijenije LAG — LAG ,Una-Sana“. Osim nje, jos dve LAG postoje i rade

% Na osnovu podataka iz popisa iz 2013. i kriterijuma OECD kojim se definiSu ruralna podrucja (qustina naseljenosti ispod 150 stanovnika
po km2 na nivou lokalne jedinice), 86,37% (22550km2) teritorije Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) sa 5531% (1183101) ukupnog
stanovniStva ovog entiteta BiH smatra se ruralnim podrucjem.

29 Sluzbeni list FBiH 45/02.
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u Federaciji — LAG regije Doboj (koja obuhvata i deo Republike Srpske) i LAG ,Drina“. Sve tri LAG
obuhvataju 9,36% teritorije Federacije i 8,1% njenog ukupnog broja stanovnika. Ovo je jo$ jedan
pokazatelj nerazvijenosti inicijative LEADER u ovom delu BiH.

2. LEADER OKRUZENJE U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE

U BiH jos uvek ne postoji strateski dokument koji se bavi politikom ruralnog razvoja i pristupom
LEADER na drzavnom nivou. Takav dokument je trenutno u izradi (Strateski plan ruralnog razvoja
BiH za period 2018-2021) i ako BiH Zeli da se prijavi za programska sredstva IPA I, dokument treba
do novembra 2017. da se usvoji na svim nivoima vlasti. Konkretno, BiH jos uvek nema pristup
IPARD sredstvima, jer mora da ispuni prethodno navedeni zahtev pored ve¢ pomenutog mehanizma
koordinacije.

FBiH nema ni zakonski utemeljen (usvojen od Parlamenta Federacije) strateski dokument o politici
ruralnograzvojaipristupu LEADER. Programruralnog razvoja FBiH za period 2015-2020. napravljen
je 2014. godine, ali jos nije usvo;en Ovim programom dato je vazno mesto inicijativi LEADER i
osnivanju LAG. FMPVPS posveceno je razvoju metodologije LEADER na celoj teritoriji federacije,
osnivanju LAG i stvaranju robusnih strategija lokalnog razvoja. Ovim programom definisane su
tri mere: (1) osnivanje i razvoj LAG partnerstava, (2) sticanje vestina, angazovanje stanovnistva
u podrucjima koje obuhvataju LAG kako bi se ojacali kapaciteti i angazovanje odabranih LAG i (3)
sprovodenje lokalnih strategija razvoja za rad odabranih LAG. Indikativni budzet za sprovodenje
definisanih mera kre¢e se u rasponu od 75.000 do 250.000 evra godiSnje. Ostaje nada da ce
program biti usvojen $to pre kao pravni okvir za sprovodenje dobro definisanih mera inicijative
LEADER u ovom entitetu BiH.

SloZenost drzavnog uredenja u BiH se takode mozZe videti u znacajnim kantonalnim nadleZznostima
u FBiH. Sto se tice politike ruralnog razvoja i inicijative LEADER na kantonalnom nivou, nijedan
kanton se do sada nije time bavio strateski.

Strateski dokumenti o lokalnom razvoju vazni su za inicijativu LEADER i za angaZovanje opstina
u javno-privatnim partnerstvima. Nazalost, na federalnom nivou ne postoji nijedan strateski
dokument. ,Strateski plan za lokalnu samoupravu u BiH” zasnovan na nacelima Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi i vazeéi za period 2006-2012. bio je osnova za aktivnosti u Federaciji.

Entiteti i Distrikt Brcko, tj. njihova nadleZna ministarstva (odeljenja) poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva zaduzena su za razvoj, finansiranje i sprovodenje poljoprivredne politike i politike
ruralnog razvoja u BiH. Drzavno ministarstvo nadlezno za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja je
Ministarstvovanjsketrgovineiekonomskihodnosa(MVTEO),tj.njegovodsekzasektorpoljoprivrede,
prehrane i ruralnog razvoja — Ciji je glavni zadatak koordinacija politika iz gore navedenih oblasti.
Inicijativa LEADER i LEADER pristup kao deo politike ruralnog razvoja u BiH (tj. FBiH) jos uvek
nemaju zakonski okvir kojim se jasno definiSu sa svim svojim brojnim specificnostima, kao sto je

uredeno u zemljama EU.
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Odgovornost za programiranje, sprovodenje i finansiranje politike ruralnog razvoja u FBiH snosi
FMPVS. Pored ovog nivoa, druga tela nadlezna za poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja
su relevantna kantonalna ministarstva (odseci). Nazalost, ovi nivoi vlasti nisu pruzili nikakvu
znacajniju finansijsku podrsku ni inicijativi LEADER, ni osnivanju LAG. Tri postojece LAG postoje
iskljucivo kao rezultat lokalnih inicijativa i podrske donatorskih institucija.

Ne postoji javno finansirana formalna mreza u BiH na nivou cele drzave ili entiteta, ali postoji
organizacija civilnog drustva ,Mreza za ruralni razvoj u BiH", ¢ijem su osnivanju u znacajnoj meri
doprinele LAG ,Una-Sana"“i Evropska LEADER asocijacija za ruralni razvoj (ELARD), izmedu ostalih.
Sa aktivnhostima koje se odnose na FBiH, LAG ,Una-Sana“i LAG regije Doboj su ¢lanice mreze koja
je uclanjena u Balkansku mrezu za ruralni razvoj (BRDN), Partnerstvo za ruralnu Evropu (PREPARE)
i Evropsku LEADER asocijaciju za ruralni razvoj (ELARD).

Postojece LAG koje rade u Federaciji registrovane su prema Zakonu o udruzenjima i fondacijama
Federacije BiH (Sluzbenilist FBiH 45/02)*. Zarazliku od zakona na drzavnom nivou®', ovim zakonom
uredena je registracija udruzenja Ciji se osnivaci prepoznaju kao opstine, gradovi i druge drzavne
institucije. Nakon registracije kao udruzenja na nivou Federacije, LAG treba prepoznati kao zaseban
tip organizacija, Ciji su osnivaci pravnai fizicka lica upisana u registre umesto predstavnika pravnih
lica, Sto je najcesce slucaj kada se radi o registraciji udruzenja gradana. Ovaj problem moze da
se resi jedino akreditacijom LAG od strane nadlezne institucije. Za sada ovo nije moguce u BiH/
FBIiH, tj. jos uvek ne postoji odgovarajuce telo na bilo kom nivou vlasti, koje bi omogucilo glatku
akreditaciju LAGinjihovuregistraciju u zasebnim evidencijama, kao osnov uzivanja posebnih prava
iskljucivo akreditovanih LAG.

Sadasnjim Zakonom o nacelima lokalne samouprave u Federaciji BiH (Sluzbeni list FBiH 49/06 i
81/09) izmedu ostalog uredeni su oblici saradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i moguénost
uspostavljanja saradnje sa drugim jedinicama kod vrsenja radnji u opstem interesu.

Trenutno postoje tri LAG u FBiH: LAG ,Una Sana“, LAG ,Drina“ i LAG regije Doboj, Ciji je jedan deo
u RS. Za sada postoji samo jedna inicijativa za LAG ,Blidinje” (teritorije opstina Tomislavgrad i
Posusje). LAG ,Una-Sana“ je najstarija lokalna akciona grupa (osnovana 2008) u FBiH i obuhvata tri
opstine: Sanski Most, Bosanska Krupa i Buzim. LAG ,Drina“ je lokalna akciona grupa koja obuhvata
teritoriju Bosansko-podrinjskog kantona, tj. tri opStine u tom kantonu: Gorazde, Pale-Praca i Foca-
Ustikolina. Tre¢a LAG u Regiji Doboj je meSana, meduentitetska LAG koja obuhvatateritoriju opstina
Maglaj i Gracanica u FBiH i Doboja u RS.

LAG ,Una-Sana“iLAG regije Doboj su registrovane prema Zakonu o udruzenjima i fondacijama, dok
je LAG ,Drina“ osnovana prema nadleznom kantonalnom zakonu.

w0 |zvor: LEADER i lokalni razvoj u okviru liderstva u zajednicama u Bosni i Hercegovini (2015).

31 Postojece drzavno zakonodavstvo ne ide u prilog LAG jer je prema Zakonu o udruZenjima i fondacijama BiH zabranjeno drZavi, entitetu,
kantonu, gradu, opstini, gradskoj opstini ili drugom drzavnom organu da osniva LAG.
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Tabela B.II.1: Povrsina LAG i broj stanovnika u skladu sa popisom iz 2013. godine.

Una-Sana 1.471 86.360 Sanski Most, Bosanska Krupa, Buzim
Drina 504,6 23.734 Gorazde, Pale-Praca, Foca-Ustikolina
Region Doboj (deo u 1.116 136.880 Doboj (RS) Maglaj (FBiH) Gracanica
FBiH) (468 u FBiH) (68.366 u FBiH) (FBiH)

Napomena: broj stanovnika prema popisu iz 2013.

LAG obuhvataju 2.443,6 km2, tj. 9,36% teritorije Federacije, sa brojem stanovnika od 178.460, Sto je
8,04% ukupnog broja stanovnika ovog entiteta BiH. Od ukupno 79 opstina (gradova) u FBiH, samo
8 lokalnih zajednica imaju stvarnu inicijativu za LAG.

2.3 Finansiranje

Prema bazi podataka o merama poljoprivredne politike (APM) za BiH (FBiH) projekta SWG JRC
(2016)%, nije bilo nikakve podrske inicijativi LEADER i radu LAG u BiH sa nivoa entiteta i kantona u
periodu 2006-2015.

Kao sto je ve¢ pomenuto, jos uvek ne postoji zvani¢an strateski plan u FBiH za implementaciju
politike ruralnog razvoja. Sadasnjim planom ruralnog razvoja u FBiH (jo§ uvek nije usvojen)
predviden je budzet za implementaciju definisanih LEADER mera izmedu 75.000 i 250.000 evra
godisnje, od Cegaje 25-33% rasporedeno zameru,,Sticanje vestina, aktiviranje stanovnistvaruralnih
podrucja i osnivanje LAG", a 67-75% za podmeru ,Isplata tekucih troskova upravljanja odabranim
LAG i implementacija LSR (lokalnih strategija razvoja)“ od pocetka 2017.

Prema izveStajima MVTEO o radu LAG u FBiH, najbitniji izvori finansiranja u ovom entitetu BiH su
donatorska sredstva, javna sredstva i Clanarine. Svi oni variraju od godine do godine, kao i od jedne
do druge LAG. Tokom 2015. godine LAG ,Una-Sana“ ostvarila je ukupne prihode od 122.000 evra,
od kojih je 15% bilo iz javnih sredstava a ostalih 85% poteklo iz donatorskih sredstava. LAG regije
Doboj nije imala nikakva donatorska sredstva 2015. godine i finansirala se iskljucivo od ¢lanarina
pravnih lica (15.000 evra).

Jedan od najvecih problema sa kojim se suoCavaju postojece LAG u FBiH je nemoguénost
prikupljanja sredstava od stranih donatora za razvojne projekte, jer nisu u mogucnosti da obezbede
sufinansiranje. Ponekad, a usled skromnih raspolozivih sredstava, lokalne zajednice nisu u
mogucénostidafinansirajuvelikeinfrastrukturne projekte, patakvu pomoctrebatraziti ukljucivanjem
drugih stejkholdera, poput nadleznih entitetskih/kantonalnih ministarstava.

lako ih je mnogo manje nego ranije, jos uvek ima mnogo medunarodnih organizacija (USDA, SIDA,

CARITAS, GIZ) u FBiH (BiH) koje finansiraju razvojne projekte i projekte ruralnog razvoja. Postojece
LAG mogu naci svoje mesto kod njih.

%2 [zvor: JRC SWG projekat (2076) — ,Instrumenti nacionalnih politika i proces priblizavanja EU: uticaj na poljoprivredna gazdinstva u
zemljama Zapadnog Balkana“ — deo: Bosna i Hercegovina: razvoj i procena poljoprivredne politike
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3. PRETHODNE INICIJATIVE I IZVUCENE POUKE

UNDP i njihov projekat ,Partnerstvo za projekte lokalnog razvoja — SUTRA" zasluzuju pohvale za
pionirske korake i osnivanje prvih lokalnih akcionih grupa (LAG) u BIH. Naime, UNDP je podrzao
povratnike kroz LAG putem ukljucivanja opstina, NVO i poslovnog sektora, a saradnja se temeljila
na partnerstvu i jasnoj podeli odgovornosti medu partnerima. Nisu kori§éeni jasno definisani
LEADER principi za osnivanje ovih LAG, ali je po prvi put primenjeno partnerstvo izmedu javnog,
privatnog i civilnog sektora, to je i razlog za verovanje da su ovim projektom napravljeni prvi koraci
ka uspostavljanju LAG u BiH. lako je projekat imao za cilj osnivanje ve¢eg broja LAG, nakon njegove
implementacije su osnovane samo dve u FBiH: LAG ,Una-Sana“ i LAG regije Doboj (Ciji je jedan deo
u RS).

Pomo¢ institucijama BiH u vezi sa uvodenjem LEADER pristupa kao inovativnog pristupa kreiranju
politike ruralnog razvoja, tj. u smislu razvoja LAG i u okvirima standarda EU, pritekla je od IPA
projekta,Jacanje kapaciteta za programiranje ruralnog razvoja u BiH“ (3P-BHRD). Namera je bilada
se projektnim aktivnostima ojacaju kapaciteti korisnika projekta. Posebnost ovog projekta ogledala
se, izmedu ostalog, i u obuci LEADER/LAG trenera. Treneri su pohadali predavanja o LEADER
metodologiji, LAG principima u zemljama EU, upravljanju projektnim ciklusom, primerima najbolje
prakse, a imali su i prakticne vezbe.

Projekat 3P-BHRD i stvaranje dokumenta ,Smernice za uvodenje programa LEADER u Bosnu i
Hercegovinu“ trebalo je da ostvare znacajnu ulogu u smislu uvodenja LEADER pristupa u politiku
ruralnog razvoja u BiH i FBiH, tj. da daju na znacaju postojanju LAG. Trebalo je da smernice postave
temelj za razvoj, rad i akreditaciju LAG u BiH u skladu sa standardima EU. Njima je bio cilj da
podstaknuosnivanjelokalnih partnerstava,tj. LAG ururalnim podrucjimapo principu saradnje medu
pojedincima, kaoiizmedu javnog, privatnogi civilnog sektora. Smernicama je uspostavljen okvir za
osnivanje i rad LAG i predstavljeni su glavni principi LEADER inicijative, kao i pravila i preporuke za
osnivanje LAG i njihov rad. Nazalost, zbog nepostojanja politicke volje smernice nikad nisu postale
aktuelne.

Tri LAG rade u BiH: LAG ,Una-Sana“, LAG regije Doboj i LAG ,Drina“. LAG ,Una-Sana"“ je najstarija u
FBiH a istovremeno je najaktivnija LAG koja je do sada realizovala mnoge projekte. Zbog ovakvih
karakteristika, sledinesto viSe o karakteristikama statusa ove LAG, njenojadministrativnoj strukturi,
finansijskim aspektima i projektima sprovedenim kao primerima dobre prakse.

LAG ,Una-Sana“ osnovana je kao rezultat projekta UNDP ,Partnerstvo za projekte lokalnog razvoja
—SUTRA". Kao nepartijskaineprofitnaorganizacija sa ciljemjacanjapartnerstavauoblastiruralnog
razvoja, LAG ,Una-Sana“ je 2008. godine registrovana kod Ministarstva pravde BiH, kao udruzenje
gradana sa sedistem u Sanskom Mostu. Osnovana je u skladu sa principima inicijative LEADER i
putem angazovanjajavnogiprivatnog sektora, kaoicivilnogdrustva. Osnivaci su tri opstine (Sanski
Most, Bosanska Krupa i Buzim) kao predstavnici javnog sektora, tri udruzenja kao predstavnici
civilnog sektora (udruzenje ,Lokalni Razvojni Centar” iz Sanskog Mosta; Udruzenje za izgradnju i
razvoj lokalnih kapaciteta — BK2001 iz Bosanske krupe i UdruZenje mladih iz BuZzima), tri preduzeca
i dva fizicka lica. Lica odgovorna za rad ove LAG su predsednik skupstine, predsednik upravnog
odbora i izvr$ni direktor.

Prema podacimaiz MVTEO?®*, ukupan broj ¢lanova skupstine ove LAG je 13 od kojih je 10 muskaraca,
1 Zena i dvoje mladih; nema lica sa invaliditetom.

3 Ovo Ministarstvo objavljuje godisnje izvestaje o radu lokalnih akcionih grupa.
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lako je zasnovana na LEADER principima, LAG ,Una-Sana“ — kao ni ostale LAG u FBiH/BiH —
nema priliku da koristi LEADER sredstva, jer takve opcije jos uvek nisu dostupne. Konkretno, zbog
neispunjenja zahteva BiH joS uvek nema pristup IPARD sredstvima, te ni sredstvima za LEADER
inicijativu.

Rad LAG ,Una-Sana“omogucavaju javna sredstvaiz triosnivacke opstine — Sanski Most, Bosanska
Krupa i Buzim — kao i, iznad svega, sredstva donatora. Sredstva od ¢lanarina i preduze¢a nema.
Premaizvestaju MVTEO oradu LAG uBiH, LAG ,Una-Sana“jetokom 2015. ostvarila ukupne prihode
u iznosu od 122.300 evra, od cega je 15% (18.500) doslo od opstina — osnivaca, a ostalih 85%
(103.800) su sredstva donatora. Slicni iznosi i razmere postojali sui2012.i2013. Godisnji rashodi
ove LAG za komunalne usluge, administrativhe troskove, troskove putovanja i licnih dohodaka
iznose u proseku 20.000-25.000 evra.

Ova LAG ima opremljenu kancelariju u Sanskom Mostu i resursni centar. Takode joj je na usluzno
koriséenje dat i objekat Centra za ruralni razvoj, koji ima funkcionalnu slusaonicu za obuke, kao i
dva objekta turisticko-informativnih centara u Sanskom Mostu i Bosanskoj Krupi.

LAG ,Una-Sana“ poznata je po svojim obrazovnim aktivnostima. Organizovane su mnoge radionice
iz raznih oblasti, medu kojima se izdvajaju sektori turizma i poljoprivrede. Takode, ova LAG je
napravilaidosta promotivhog materijala, i sve je to uradeno u kontekstu razvoja lokalnih zajednica
i podrucja koje predstavlja.

LAG ,Una-Sana“ je sprovela veliki broj projekata od svog osnivanja. Sto se tice strateskih
dokumenata, ova LAG je napravila ,Strategiju ruralnog razvoja podrucja Una-Sana u periodu 2011
-2016." koja obuhvata teritoriju tri opStine — Sanski Most, Bosanska Krupa i Buzim — i ucestvovala
je u stvaranju strategije razvoja ruralnog turizma ,Region bez granica®, Sto se desilo u okviru IPA
projekta prekogranicne saradnje (2013-2015) tri opstine iz BiH (Sanski Most, Bosanska Krupa i
Buzim) i Cetiri iz Hrvatske (Topusko, Vojni¢, Gvozd i Barilovic).

Ispod su navedene samo neke od drugih projektnih aktivnosti koje je izvela LAG ,Una-Sana“:

+ ,Energetska efikasnost — Dom zdravlja ,Bosanska Krupa®, cilj projekta: izgradnja toplotne
izolacije na fasadi Doma zdravlja; godina implementacije: 2012; vrednost projekta: 43.000
evra; Investitori: MDG-F, Ministarstvo zdravlja Unsko-Sanskog Kantona, Opstina Bosanska
Krupa.

,Energetska efikasnost - zgrada bivseqg Instituta za javno zdravlje u Bihacu®, cilj projekta:
ugradnja sistema centralnog grejanja na pelet; godina implementacije: 2012; vrednost
projekta: 45.000 evra; Investitori: MDG-F, Opstina Bihaé.

+ ,Revitalizacija prekogranicnih partnerstava kroz ruralni razvoj”; cilj projekta: razvoj turistickih
usluga u prekograni¢nom regionu izmedu Hrvatske i BiH; godine implementacije: 2011. i
2012; vrednost projekta: 85.000 evra; Investitor. EK IPA prekograni¢na saradnja.

,Popularizacija bosanskog sela kao turisticke destinacije”, cilj projekta: razvoj turistickih usluga
kroz popularizaciju tipicnog seoskog okruzenja; godina implementacije: 2014; vrednost
projekta: 18.000 evra; Investitori: Federalno Ministarstvo okoliSa i turizma, Opstine Sanski
Most, Bosanska Krupa i Buzim.

« ,ACORD" cilj projekta: uspostavljanje mreze ruralnog razvoja u BiH; godine implementacije:
2013.12014; vrednost projekta: 249.400 evra; Investitor. EK — Program za civilno drustvo.
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,Sanacija tvrdave Stari grad Bosanska Krupa“, cilj projekta: sanacija tvrdave i izgradnja
neophodnih objekata u cilju pojacanja usluga turistima; godina implementacije: 2013;
vrednost projekta: 30.000 evra; Investitori: ICEI Italija, Opstina Bosanska Krupa.

+ ,0snivanje obdaniSta za decu s invaliditetom”; cilj projekta: jacanje kapaciteta Udruzenja dece
s invaliditetom, kreativne radionice; period implementacije: 2013-2014; vrednost projekta:
25.000 evra; Investitor: EK.

,Zensko preduzetnistvo u ruralnom turizmu®; cilj projekta: podsticanje Zenskog preduzetnistva
kroz pravljenje suvenirainarodnu radinost; godinaimplementacije: 2013; vrednost projekta:
32.000 evra; Investitor. LG FBiH.

-, Zene u ruralnom razvoju”: cilj projekta: podsticanje Zenskog preduzetnistva kroz podsticaje
staklenicke proizvodnje povrcéa; period implementacije: 2013-2014; vrednost projekta:
25.000 dolara ; Investitor. Ambasada SAD
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Tabela B.11.2: Studija slucaja 1

1. Naziv i autor

Finansiranje rada LAG kao cinioca mobilnosti ljudskog kapitala — Studija
slucaja LAG ,Una-Sana“

2. Rezime

Opstine Bosanska Krupa, Sanski Most i Buzim — neke od osnivaca LAG ,Una-
Sana“ — ne uplaéuju sredstva prema dogovorenom rasporedu i u dogovorenom
iznosu, sto funkcionisanje LAG dovodi u pitanje i stavlja je u dosta neugodnu
poziciju. Skupstina Federacije jos uvek nije usvojila ,Plan ruralnog razvoja
Federacije BiH" kojim se predvidaju odredena sredstva za sufinansiranje rada
LAG u Federaciji, te on samim tim jo$ uvek nije stupio na snagu. Nedostatak
neophodnih sredstava, usled gore navedenih razloga, doveo je do zamrzavanja
racuna LAG, sto je prekinulo njen dalji rad, koji je do tog trenutka bio uspesan.
Stalna briga i potreba za neprekidnim ,pritiskanjem” opstinskih vlasti u vezi
finansiranja - Sto je najbitniji deo u pogledu odrzivosti LAG (za komunalne
troskoveidohotke, kaoisufinansiranje nekih projekata) —dovodido postepenog
gubitka neophodnog entuzijazma medu liderima LAG, Sto je kulminiralo
ostavkom direktora LAG u aprilu 2017. godine. Posto je LAG izmedu ostalog
bila i prepoznatljiva po svom humanom kapitalu (direktoru), nastavak rada je
upitan.

3. Podaci o
zajednici

Opstine Bosanska Krupa, Sanski Most i Buzim deo su Unsko-Sanskog kantona
i nalaze se u ruralnom podruc¢ju Federacije BiH. Njihove glavne odlike su visoka
stopa nezaposlenosti i znacajan udeo siromasnog stanovnistva.

4. 1zazov

LAG ,Una-Sana“ je rezultat udruzivanja u partnerske odnose predstavnika
javnog (opstine Bosanska Krupa, Sanski Most i Buzim), privatnog i NVO sektora,
i temelji se na uzajamnom poverenju i razumevanju. Ovakva partnerstva
treba maksimalno da koriste svoje znanje, vestine i resurse i da zajednicki
lobiraju pred viSim nivoima vlasti i lokalnim medunarodnim fondovima sa
ciljem razvoja ruralnih podru¢ja u kantonu. LAG ,Una-Sana“ se suocCava sa
mnogobrojnim zadacima/izazovima: izrada lokalne/meduopstinske strategije
razvoja, razvoj i sprovodenje konkretnih projekata na ovom polju, promocija
,nhovog“ koncepta ruralnog razvoja i nacela na kojima pocivaju javno-privatna
preduzeca, pronalazenje dodatnih sredstava za sufinansiranje gore navedenih
i srodnih aktivnosti, organizacija edukativnih manifestacija, stru¢nih seminara
i radionica, kao i proSirenje mreze saradnje sa slicnim organizacijama unutar i
van BiH.

Jedanodglavnihizazovasakojimase LAG suocavajestefinansiranjepomenutih
aktivnosti. Sredstva bitrebalo obezbeditiiz javnih opstinskih fondova osnivaca,
od Clanarina, sredstava pravnih lica i kroz lokalne i medunarodne projekte
(donatorska sredstva).
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5. Preduzete
radnje

Sprovodenje mnogobrojnih programa, pri ¢emu su oni koji se izdvajaju bili
u oblastima razvoja strateskih programa, obuke i edukacije, zastite zivotne
sredine, zastite kulturnog nasleda, razvoja, promocije rodne senzibilnosti.

Vecinaprojektnihaktivnostiodrzanajezahvaljujuéisredstvimadonatora,dok su
javna sredstva opstina osnivaca mahom koriséena za redovno funkcionisanje
LAG. NazZalost, kao rezultat opste ekonomske krize u drzavi (te posledi¢no i u
njenim opstinama), ovaj oblik finansiranja smanjivao se proteklih godina aneke
od opstina nisu niispunile obaveze (Buzim uopste, Sanski Most delimi¢no), Sto
jerad LAG dovelo u pitanje. Neki od klju¢nih i prepoznatljivih ljudi (direktor LAG
Una-Sana) otisli su kao direktna posledica ovakve situacije.

6. Rezultati

LAG Una-Sana je sprovela mnogobrojne projekte i postala prepoznatljiva LAG
u Federaciji i Sirom BiH. Za takvu prepoznatljivost zasluzan je prvenstveno rad
clanova LAG, a narocito bivseg direktora, koji je na neki nacin i kreirao imidz
LAG.

Dalji rad LAG je prekinut usled zamrzavanja racuna do kog je doslo zbog gore
navedenih finansijskih problema. Nadalje, ovo je spreCilo organizaciju da
potpise ve¢ dogovoreni projekat koji bi finansirala Vlada Svajcarske jer bi LAG
morala da potrosi odredeni iznos prvog dela sredstava uplacenih za projekat
na ranije neplacene poreze i doprinose, $to se svakako nije kvalifikovalo kao
prihvatljiv trosak projekta. Hronicni nedostatak javnih sredstava od opstina
osnivaCa za potrebe nesmetanog funkcionisanja LAG i potreba za stalnim
lobiranjem i pritiskanjem drzave da obezbedi ve¢ predvidena (budzetska)
sredstva dovela je ljude koji rade u LAG u neizvesnu poziciju. Kulminacija
ovih dogadaja bila je ostavka direktora LAG sa kojim je otislo svo iskustvo,
znanje i vestine koje je direktor stekao tokom svog rada u LAG, a doslo je i
do gubitka imidzZa organizacije, koji je LAG izvesno imala sa ovim direktorom.
Ovo je narocCito bitno za buduée takmicenje na trzistu, u oblasti domacih i
medunarodnih projekata.

7. lzvucene
pouke i
zakljucak

Neredovno finansiranje LAG ,Una-Sana“ i nepostojanje finansijskog okvira
za njeno redovno funkcionisanje (dohoci zaposlenih i komunalni troskovi)
uglavnom obezbedivanog iz opstinskih budzeta, tj. javhog sektora, mogli bi da
ugroze rad LAG i njeno postojanje uopste. Bez obzira na projektne aktivnosti i
donatorska sredstva koja su rezultat uslova na trzistu, lokalnoj akcionoj grupi
su za nesmetano funkcionisanje potrebna predefinisana budzetska sredstva.
Uprkos uspeha LAG u smislu njenog rada, uspostavljanja i prepoznatljivosti,
odsustvo jasnog finansijskog okvira moglo bi da bude razlog sto klju¢ni ljudi
odlaze (mobilnost ljudskog kapitala), $to buduci rad LAG dovodi u pitanje.

8. Kontakti

LAG ,Una-Sana"“, Trg oslobodilaca bb, 79260 Sanski Most, Bosna i Hercegovina,
tel. + 387 61 815 293, www.lag.ba
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu svega predstavljenog u ovom izvestaju mogu se izvesti sledeci zakljucci:

LEADER program se jo$ uvek ne sprovodi u FBiH. Ova inicijativa, kao ni osnivanje novih i
jacanje postojecih LAG, ne podrzava se u okviru sadasnje politike ruralnog razvoja u FBiH.

Plan ruralnog razvoja za FBiH za period 2015-2020. predvida inicijativu LEADER i podrsku
LAG. Nazalost, plan jos uvek nije zakonski stupio na snagu jer nije usvojen u Parlamentu i
samim tim ne sluzi planiranju mera ruralnog razvoja, ukljucujuc¢i mere podrske programu
LEADER.

U Federaciji BiH ne postoji strateski dokument kojim se ureduje razvoj lokalne samouprave,
sto je veoma vazan dokument za razvoj inicijative LEADER u ovom entitetu BiH.

Trenutno tri LAG rade u BiH: LAG ,Una-Sana“, LAG ,Drina"“ i LAG regije Doboj (sa federalnim
opstinama Maglaj i Gracanica). Njihovo funkcionisanje je individualno i prati razli¢ite nivoe
uspeha, mereno projektnim aktivnostima. Najaktivnija LAG je LAG ,Una-Sana“, dok je LAG
,Drina“ prakti¢no na ivici propasti.

Zakonodavstvo u FBiH uredilo je registraciju LAG u skladu sa Zakonom o udruzenjima i
fondacijama, te se LAG u FBiH registruju kao udruzenja gradana.

Nema nikog, ni na jednom nivou vlasti u BiH, ko bi mogao da obezbedi neometanu
akreditaciju LAG i njihovu registraciju zasebnim evidencijama, kao osnov uzivanja posebnih
prava iskljucivo akreditovane LAG.

LAG u FBiH se stalno suocavaju sa problemom finansiranja zbog nedoslednosti podrske
javnog sektora, znacCajne zavisnosti od donatorskih sredstava i sa njima povezane
implementacije medunarodnih projekata. Primer LAG ,Una-Sana“ pokazuje da finansiranje
LAG u FBiH uglavnom zavisi od donatorskih sredstava. Manji deo ukupnih prihoda LAG stize
iz javnog sektora (opstina), dok finansiranje iz poslovnog sektora prakti¢no ne postoji.

Umrezavanje i povezivanje su, kao jedni od principa LEADER, na veoma niskom nivou u
postoje¢im LAG u FBiH. Neophodno je ojacati saradnju izmedu LAG u BiH, kao i sa drugim
LAG u regionu (Zapadnog Balkana) i Sire, sa LAG u zemljama EU.

NepostojanjepolitickevoljejeglavnirazlogzastoBiHjoS uveknemapristup IPARDfondovima
i — unutar njih — sredstvima za unapredenje LEADER inicijative. Napredak koji je napravljen
kroz uspostavljen mehanizam koordinacije i plan ruralnog razvoja na drzavnom nivou, koji
je trenutno u postupku izrade, deluje obecavajuée u smislu da bi BiH mogla da postane
korisnica ovih vaznih izvora finansiranja ruralnog razvoja od naredne godine.

Slede vazne preporuke za unapredenje inicijative LEADER i polozaja LAG u FBiH:

Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira

Potrebno je intenziviratiruralniiregionalnirazvojkrozumrezavanje svih stejkholdera u Sirem
podrucju FBIH/BiH uz jacanje LAG kao vaznih karika u ovom procesu.

Treba poveéati interesovanje i naglasiti znacaj uloge visih nivoa vlasti (FMPVS, kantonalna
ministarstva nadleZna za ruralni razvoj), uz njihovo aktivno prisustvo u Sirenju inicijative
LEADER.

Rad na zavrSavanju ve¢ zapocete izrade dokumenta ,Smernice za uvodenje inicijative
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LEADER u BiH" treba da pocne Sto pre, posto je ovo vazan dokument, koji ée pomodi
promociju inicijative LEADER i ubrzati osnivanje novih LAG u FBiH/BiH.

Preporuke za unapredenje politika

Sto pre treba usvojiti Plan ruralnog razvoja FBiH (2015-2020), u kom su inicijativa LEADER i
uloga LAG jasno definisane i za njih opredeljena znacajna budzetska podrska.

Sto pre treba napraviti Strategiju razvoja lokalne samouprave Federacije BiH, zasnovanu na
principima Evropske povelje lokalne samouprave i njom predvideti jasne pozicije za javno-
privatna partnerstva i LEADER inicijativu uopste.

Tokom razmatranja budzeta za ruralni razvoj na nivou entiteta i kantona treba predvideti
i sredstva za pomo¢ osnivanju novih i odrzanju postojec¢ih LAG. Ovaj nivo vlasti treba da
obezbedi konstantno finansiranje za stalno funkcionisanje LAG, makar na osnovnom,
odrzivom nivou.

Preporuke za osnazivanje lokalnih stejkholdera

Posto je osnova postojanja i rada LAG trostrano partnerstvo javnog, poslovnog i nevladinog
sektora, sadasnje LAG u BiH treba vise da se angazuju na motivisanju stejkholdera na
lokalnom nivou u sva tri sektora.

Neophodno je nastaviti sa radom na izgradnji kapaciteta u FBiH u kontekstu LEADER
inicijative i to je viSe mogucée, razmenjivati informacije sa drzavama EU.

Mreza za ruralni razvoj u BiH osnovana je bez jasne formulacije uloge subjekata ruralnog
razvoja i bez vidljivosti, te je neophodno Sto pre unaprediti rad mreze. Brojna iskustva,
ukljuCujuci ona iz inicijative LEADER i rada LAG u BiH, moraju biti vidljiva i transparentna.
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1. UVOD

Sprovodenje politike poljoprivrede i ruralnog razvoja u Bosni i Hercegovini je na nivou entiteta
(Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine) i Brcko Distrikta. U skladu sa tim, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske (MPSVRS) zaduZeno je za sprovodenje
LEADER pristupa na teritoriji Republike Srpske. U ovom izvestaju bi¢e predstavljena trenutna
situacijakoja se odnosinaimplementaciju LEADER pristupa nateritoriji Republike Srpske. Posebno
Ce biti predstavljeno prisustvo LEADER pristupa u strateskim i programskim dokumentima, uz mere
koje bitrebalo da budu dostupne lokalnim akcionim grupama, koje funkcionisu u skladu sa LEADER
principima. Bi¢e pomenuti i drugi strateski dokumenti od znacaja za ruralne teritorije, ali koje LAG
retko koriste u svojim lokalnim strategijama razvoja.

Osim MPSVRS postoje takode i druge institucije odgovorne za podr§ku ruralnom razvoju i kreiranje
pravnih resenja. Ove institucije i njihove uloge i odgovornosti bi¢e predstavljene u institucionalnom
i pravnom delu ovog izvestaja. Odrzivo finansiranje predstavlja najveéi problem za funkcionisanje
LAG na LEADER principima, $to je analizirano i istaknuto.

U cilju davanja uvida u situaciju, zaklju¢aka i preporuka za implementaciju LEADER pristupa na
teritoriji Republike Srpske, bilo je neophodno predstaviti prosle i sadasnje inicijative. Jedna od ovih
inicijativa predstavljena je kroz studiju slucaja. Ove inicijative pruzaju vredno iskustvo za ostale
LEADER inicijativeu BiHidrugim zemljamaZapadnog Balkana dabiseizbegleiste gresSkeiiskoristili
primeri dobre prakse radi ostvarenja odrzivog funkcionisanja.

2. LEADER OKRUZENJE U REPUBLICI SRPSKOJ

U ovom trenutku, strateski pristup poljoprivredi i ruralnom razvoju definisan je na nivou entiteta
(Republika Srpska — RS i Federacija Bosna i Hercegovina — FBiH) i Brcko Distrikta (BD). U Citavoj
zemlji strateski plan za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini je u procesu pripreme. Clan 68. Ustava
Republike Srpske propisuje da Republika Srpska reguliSe i osigurava osnovne ciljeve i pravce
ekonomskog, nauc¢nog, tehnoloskog, demografskog i drustvenog razvoja, razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja, upotrebe prostora, politika i mera za usmeravanje razvoja. U skladu sa Ustavom
RS za teritoriju Republike Srpske u periodu od 2009. do 2015. godine, strateski pravac odreden
je Strateskim planom ruralnog razvoja.** Nakon ovog plana usledio je Strateski plan razvoja
poljoprivredeiruralnih podru¢ja Republike Srpske za periodod 2016.do 2020.**BosnaiHercegovina
i njeni entiteti nemaju propise i zakone kojima se definisu ruralna podrucja, gradovi i sela, kako
administrativno tako i uodnosu na sprovodenje politike ruralnog razvoja i LEADER pristupa u okviru
nje.

Strateska podrska ruralnom razvoju organizovana je na nivou entiteta (RS i FBiH) i BD. Strateski
planrazvojapoljoprivredeiruralnih podruc¢ja Republike Srpskeima 6 strateskih ciljeva: 1. poveéanje
produktivnosti poljoprivredne proizvodnje i obezbedenje stabilnosti dohotka poljoprivrednih
proizvodaca; 2. jacanje konkurentnosti sektora poljoprivrede kroz poveéanje nivoa investicija;
3. povecanje stepena trzisnosti i finalizacije poljoprivredne proizvodnje; 4. odrzivo upravljanje

 Vlada RS (2009).
s Vlada RS (2015).
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prirodnim resursima i ublazavanje posledica klimatskih promena; 5. uravnotezen integralni ruralni
razvoj; 6. sistemska podrska razvoju sektora poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja. Podrska na teritoriji
Republike Srpske obezbeduje se na osnovu godisnjeg pravilnika za podrsku poljoprivrediiruralnom
razvoju, koji seizraduje u skladu sa merama postavljenim u StrateSkom planu razvoja poljoprivrede
i ruralnih podrucja Republike Srpske za period 2016-2020.

Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske za period 2016-2020.
ostavlja moguénost podrSke LEADER kroz mere za podrSku sprovodenju LEADER pristupa kroz
LAG u ruralnim podrucjima i mera za stimulisanje izrade lokalnih strategija razvoja.

U ostalim strateSkim dokumentima ne pominju se LEADER i LAG direktno, ali obezbeduju smernice
za ravnomeran razvoj razlicitih regiona i sektora u okviru ekonomije Republike Srpske. Aktivni
strateski i programski dokumenti koji su od znacaja za ruralni razvoj obuhvataju: Strategiju razvoja
malih i srednjih preduze¢a RS u periodu od 2016. do 2020%, Strategiju zastite zivotne sredine RS¥,
Strategiju razvoja industrije RS u periodu od 2016 do 2020%, Prostorni plan Republike Srpske do
2025%, Studiju o ocuvanju starih zanatau RS.** Na zalost, LAG nisu integrisale delove ovih strateskih
dokumenata u svoje lokalne strategije razvoja i retko ih koriste u planiranju programa i projekata.

Na nivou zemlje, Bosna i Hercegovina ima Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
(MVTEDO) i u okviru njega Sektor poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja koji ima odgovornost za
koordinaciju politike u oblasti poljoprivredeiruralnog razvoja. MPSVRS ima odgovornost da donosi,
finansira i sprovodi politike u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja na teritoriji Republike Srpske.
Sprovodenje LEADER pristupa nije formalno regulisano ni jednim zakonom niti propisom, ni na kom
nivou vlasti Bosne i Hercegovine.

MPSVRS je institucija odgovorna za programiranje, sprovodenje i finansiranje politike ruralnog
razvoja na teritoriji RS. Agencija za pla¢anja je izvr§na agencija MPSVRS odgovorna za finansijsko
upravljanje javnim sredstvima u oblasti ruralnog razvoja. Agenciju za pla¢anja nadzire MPSVRS na
isti naCin na koji bi to trebalo da ¢ini upravljacko telo u okviru IPARD programa. Pracenje aktivnosti
finansiranih kroz sredstva za poljoprivredu i ruralni razvoj sprovodi agencija za pla¢anja i MPSVRS,
aliuzevsiu obzirdaod 2013. na dalje nije bilo finansiranja mera usmerenih na sprovodenje LEADER
pristupa, nije bilo pracenja LAG i njihovih aktivnosti od 2013. godine.

Ne postoje pravna dokumenta kojima se uspostavljaju procedure za registraciju LAG odnosno
po kojima se LAG razlikuju od bilo koje druge vrste udruzenja, tako da registrovane LAG imaju
samoproklamovan naziv ,lokalna akciona grupa“ unutar svog zvani¢nog naziva. Trenutno su
LAG registrovane kao udruzenja, u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama Republike
Srpske* usvojenom 2001. godine u Skupstini Republike Srpske odnosno Zakonom o udruzenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine*, koji je takode usvojen 2001. godine u Parlamentarnoj Skupstini
Bosne i Hercegovine. Ova vrsta udruzenja pod nazivom lokalne akcione grupe, pokriva 7.706 km2

% V0ada RS (2016a).

7 Vlada RS (2011).

% Vlada RS (2016b).

% Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju (2013).
w0 Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva (2011).

1, Sluzbeni glasnik RS", br. 52 (2001).

2, Sluzbeni glasnik RS", br. 32 (2001).
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odnosno 27,61% teritorije Republike Srpske sa 435.660 stanovnika, odnosno 37,23% stanovnika.
Ukupno 16 od 62 opstine u Republici Srpskoj pokriveno je LAG inicijativama.* Ne postoje propisi,
kojima je propisano darad ovih LAG treba da bude u skladu sa LEADER principima, tako da mozemo
re¢i da one funkcionisu kao razvojne organizacije koje pokrivaju odredeno podrucje.

Ne postoje formalne nacionalne odnosno mreze entiteta za ruralni razvoj formirane od strane
ministarstavaodnosnofinansiraneizjavnihizvora,alipostojiMreza zaruralnirazvojcivilnogdrustva
u Bosni i Hercegovini. LAG ,Devetak”, LAG ,Savus” i LAG regije Doboj koje su aktivne na teritoriji
Republike Srpske, ¢lanice su MreZe za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini koja je ¢lanica Mreze
za ruralni razvoj Balkana, Partnerstva za ruralnu Evropu (PREPARE) i mreza evropskih LEADER
asocijacija za ruralni razvoj (ELARD mreze). Postoje brojna udruZenja i zadruge registrovane na
teritoriji Republike Srpske koje su aktivne u oblasti ruralnog razvoja sa ciljem da unaprede kvalitet
Zivota u ruralnim podrucjima RS. Zbog nedostatka sredstava i ljudskih resursa, ove asocijacije i
zadruge imaju ogranicene operativne kapacitete.

Nakon pregleda institucija od znacaja za sprovodenje LEADER pristupa, vazno je pruziti kratak
pregled zakona koji ureduju politiku ruralnog razvoja na teritoriji Republike Srpske. Na nivou
zemlje, Bosna i Hercegovina primenjuje Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju Bosne
I Hercegovine* koji je usvojila Parlamentarna Skupstina 2008. godine. Ovaj zakon propisuje
institucionalne odgovornosti u odnosu na poljoprivredu i ruralni razvoj ali ne sadrzi niSta sto se
odnosi na sprovodenje LEADER pristupa. Zakon o poljoprivredi Republike Srpske, koji je usvojen
2006. godine, takode je punovazan nateritoriji Republike Srpske.* Zakon o poljoprivredi RS postavlja
okvir politike poljoprivrede i ruralnog razvoja na nivou entiteta, ali ne sadrzi niSta Sto se odnosi
na sprovodenje LEADER pristupa. U ovom trenutku, MPSVRS priprema novi Zakon o poljoprivredi
Republike Srpske. Deo ovog zakona trebalo bi da se odnosi na udruzenja, a postoji mogucnost da
Ce sadrzati uslove za osnivanje i akreditaciju LAG.

MPSVRS uvelo je LEADER pristup uz Strateski plan ruralnog razvoja Republike Srpske za period od
2009. do 2015. godine* i predlozilo mere za sprovodenje LEADER pristupa. Ova mera doprinela je
strateSkom cilju 3. PoboljSanje uslova zivota i uvodenje vecée raznolikosti kod ostvarivanja prihoda
u ruralnoj ekonomiji; i specificni cilj 3.7. Podrska lokalnim inicijativama ruralnog razvoja. Mera
predloZzena zafinansiranje LAG je 3.7.1 Podrskaizradiiimplementaciji lokalnih razvojnih strategija.

U skladu sa ovom merom, MPSVRS je tokom dve godine (2011-2012) pruzalo podrsku LAG kroz
godisnji pravilnik o podrsci razvoju poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja.*” Pristup podrsci imale su
iskljucivo LAG i LAG inicijative koje su sprovodile projekte za razvoj ruralnih podrucja. LAG su
morale da podnesu projekat agenciji za placanja, zajedno sa registracijom, programom razvoja
poljoprivredeiruralnih podrucjai ugovoromza sprovodenje projekta odnosno fakturom za nabavku
materijala i opreme. Bilo je moguce dobiti podrsku po programu ili projektu u iznosu do 20.000
konvertibilnih maraka. Ukupno je finansirano 5 projekata iz ove mere, u iznosu od ukupno 40.426
konvertibilnih maraka (podaci dobijeni iz razgovora sa predstavnikom MPSVRS). Zbog nedostatka

4 V/ise detalja o podrucju LAG, broju stanovnika i opstinama u Aneksu 3: podrucje i stanovnistvo LAG.
“ ,Sluzbeni list BiH", br. 50 (2008).

%, Sluzbeni list RS", br. 70 (2006).

% Vlada RS (2009) Strateski plan ruralnog razvoja za period od 2009. do 2015. godine.

a7, Sluzbeni glasnik RS’, br. 25 (2011) i ,Sluzbeni glasnik RS’, br. 18 (2012).
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javnih fondova, podrska za LAG izbacena je iz godisnjih pravilnika od 2013. do danas. Mozemo reci
da je ovo bila jedina javna podrska kroz LEADER mere od 2010. u Republici Srpsko;j.

Jos§jedanvidfinansiranja LEADER pristupabio jedeo projekta ,Jacanje kapacitetazaprogramiranje
ruralnograzvojau BiH — 3P-BHRD" koji je finansirala Evropska unijauiznosu od milion evra, kroz IPA
2007 program. Ovaj projekat povecao je programiranje za poljoprivredu i ruralni razvoj i kapacitete
za pla¢anja koji su obuhvatili pilot programe za razvoj lokalnih partnerstava. Zaposleni na projektu
pomagali sudrugima da razviju, registruju i planiraju aktivnosti, sa ciljem daimaju najmanje tri LAG
do kraja 2010. godine.

MPSVRSimalo je mere podrske pristupu LEADER u Strateskom planurazvoja poljoprivredeiruralnih
podrucja za period od 2016. do 2020. godine. Neke mere doprinosile su ostvarenju strateskog cilja
5.Uravnotezenintegralniruralnirazvojispecificnogcilja5.5 Podrskalokalniminicijativamaruralnog
razvoja; i ukljucuju meru 5.5.2 Podrska lokalnim akcionim grupama u ruralnom podrucju, i meru
5.5.3 Podrska projektima izrade lokalnih strategija razvoja. lako ove mere — 5.5.215.5.3 — postoje
u strateskom planu, nisu koriséene u godisnjim pravilnicima za podrsku razvoju poljoprivrede i
ruralnih podrucja iz 2016. i 2017. godine. Ostala ministarstva unutar Vlade Republike Srpske ne
pruzaju podrsku za sprovodenje LEADER pristupa.

Pristup IPARD sredstvima jos uvek je nesiguran u Bosni i Hercegovini i ne moze se zamisliti kada i
u kom iznosu ¢e ova sredstva biti na raspolaganju LAG u BiH.

Veliki broj donatorskih organizacija, koje podrzavaju projekte ruralnog razvoja rade na teritoriji
Bosne i Hercegovine. Postoji nekoliko fondacija i privatnih preduzeéa na lokalnom i nacionalnom
nivou, koje podrzavaju razvojne projekte. Vec¢ina ambasada objavljuje javne pozive u skladu sa
programima razvojne pomoc¢i u njihovim zemljama. Uz to, postoji odredeni broj medunarodnih
razvojnih agencija koje pruzaju pomo¢ organizacijama civilnog drustva u BiH. Ova sredstva nisu
isklju¢ivo namenjena LAG, odnosno implementaciji u skladu sa LEADER pristupom, tako da ne
mozemo da pretpostavimo da ée se ova sredstva koristiti za sprovodenje LEADER pristupa.

3. PRETHODNE INICIJATIVE I IZVUCENE POUKE

U periodu izmedu aprila 2003. i decembra 2007. godine, UNDP je sproveo projekat ,Partnerstvo za
projekte lokalnog razvoja (SUTRA)". Projekat je imao za cilj da lokalne zajednice razviju sredstva,
kroz koja bi mogle da artikuliSu podrsku za povratak i reintegraciju izbeglica, kroz rekonstrukciju
kuca u zajednickom poduhvatu vlade, civilnog i poslovnog sektora. Glavni cilj UNDP-a kroz SUTRA
projekat bio je pruzanje pomocéi povratnicima kao direktnim korisnicima, da bi se ojacali njihovi
kapaciteti za povratak, sto je takode trebalo da ide u korist dugorocnih razvojnih potreba. Opstine,
NVO i poslovni sektor bili su uklju¢eni u grupe podrske za povratnike koje je UNDP nazivao LAG, a
njihova saradnja bila je zasnovana na izjavi o partnerstvu koje je podrazumevalo jasnu raspodelu
odgovornosti izmedu partnera. LAG koje su uspostavljene kroz SUTRA nastupale su kao telo za
sprovodenje UNDP projekata na opstinskom nivou. LAG surazvijale pretprojektne predloge za svoju
zajednicu, a oni suobuhvatalirekonstrukciju kuéa, infrastrukture iizgradnju kapaciteta. Takode, ove
LAG su koordinisale aktivnosti tokom sprovodenja projekta. UNDP je podrzao LAG kroz pruzanje
savetodavnih usluga, pripremu lokalnih akcionih planova i usluga u vezi sa razvojem kapaciteta.
lako LAG koje su formirane u okviru projekta SUTRA nisu uskladene sa LEADER principima, ovaj
projekat se moze smatrati pionirskim u smislu razvoja javno-privatnih partnerstava i uvodenja
pojma LAG. UNDP SUTRA projekat pokrenuo je formiranje 22 LAG, od kojih su samo 3 formalno
registrovane nakon zavrSetka projekta (LAG ,Una-Sana”“, LAG regije Doboj, LAG ,G.0.Z.B"). LAG
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,G.0.Z.B. prestala je da postoji tokom narednog perioda zbog nedostatka sredstava.

Podrska za institucije BiH u pogledu uvodenja LEADER pristupa i razvoja LAG u skladu sa EU
standardima, pruzenaje uokviruIPA projekta,Jacanje kapacitetaza programiranjeruralnograzvoja
u BiH“ (3P-BHRD). Aktivnosti projekta 3P-BHRD bile su usmerene na izgradnju kapaciteta korisnika
projekta. Projekat je podrzao obuku za LEADER/LAG trenere kroz pet dvodnevnih seminara.
Polaznici su pohadali predavanja o LEADER metodologiji, principima LAG u drzavama ¢lanicama
EU, sredstvima za upravljanje projektnim ciklusom, dobrim praksama a takode su ucestvovali u
prakticnimvezbama. Institucionalnu podrskuzarazvojLAG uBiH pruza MVTEO, MPSVRSifederalno
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) i Odeljenje za poljoprivredu Bréko
Distrikta. Ova ministarstva prepoznala su Cetiri pilot oblasti za uspostavljanje LAG u skladu sa
LEADER principima. Dve od ovih LAG registrovane su na teritoriji Republike Srpske (LAG ,Devetak”
— Sokolac, Han Pijesak i Rogatica, LAG ,Savus” - Laktasi, GradiSka, Srbac i Kozarska Dubica).

Nezavisno od ovih projektnih aktivnosti, 2011. godine formirana je jos jedna LAG ,Vrbanja-Ukrina“,
koja pokriva teritoriju opsStina Prnjavor, Celinac i Kotor Varos. Povrh toga, 2016. godine formalno
Je registrovana LAG ,Birac” na teritoriji opstina Mili¢i, Vlasenica, Srebrenica, Bratunac, Zvornik i
Sekoviéi.

LAG ,Devetak” je najstarija aktivna LAG zasnovana na LEADER principima na teritoriji Republike
Srpske. Inicijativa za uspostavljanje LAG ,Devetak” krenula je od MPSVRS i MVTEO sa ciljem da
se uvede LEADER pristup u programe ruralnog razvoja u RS i BiH kroz 3P-BHRD projekat. Ova LAG
osnovana je u Rogatici, a u ovom procesu LAG ,Devetak” pratila je smernice za uvodenje LEADER
pristupa. Ovo je bio jedini vodi¢ za uspostavljanje LAG strukture da bi se ispunili osnovni principi
LEADER incijativa. Ova LAG sastoji se od lokalnog javno-privatno-civilnog partnerstva formiranog
na podrucju tri opstine: Han Pijesak, Sokolac i Rogatica, koje su prostorno homogene i smatraju se
ruralnim podruc¢jem u skladu sa kriterijumima broja stanovnika i gustine naseljenosti.

Upravljackatelaza LAG ,Devetak” su: Skupstina, Upravni odboripredsednik udruzenja. Upravljacka
tela ispunjavaju princip jednake zastupljenosti iz sve tri opStine i zastupljenosti sva tri sektora u
odredenom procentu (javni sektor predstavljen je sa oko 40%, civilni sa 45%, a privatni sa 15%).

LAG ,Devetak” imala je lokalnu strategiju razvoja za LAG podrucje Rogatice, Han Pijeska i Sokolca
od 2012. do 2015. godine, a na kraju ovog perioda izradili su novu strategiju za LAG ,Devetak” za
period od 2016. do 2020. godine. Glavni ciljizrade ovih strategija bio je da se unapredi ruralni razvoj
i ublazi siromastvo u istoénom delu Bosne i Hercegovine, na teritoriji koju pokriva LAG ,Devetak®,
kroz punu primenu strateskog pristupa akcionog planiranja zaruralnirazvoj. U periodu od osnivanja
2011. godine do kraja 2015. godine, LAG ,Devetak” sprovela je projekte u vrednosti od 203.892,58
konvertibilnih maraka, od kojih je 9.426,00 konvertibilnih maraka (<5%) doslo od LEADER mera iz
MPSVRS. Osim sprovodenja donatorskih projekata, njeni ¢lanovi su uc¢estvovaliu preko 25 razlicitih
edukativnih kurseva (seminara, obuka, konferencija, radionica), $to je ojacalo njihove kapacitete. U
vecem delu, LAG ,Devetak” bila je korisnik projekata koje su sprovodile druge organizacije, a za koje
se prijavljivala na javnim pozivima za dodelu donatorskih sredstava kao i sve druge organizacije
civilnog drustva.

U Bosni i Hercegovini joS uvek ne postoji LEADER fond, koji bi LAG mogle da koriste kao poseban
izvor podrske projektima lokalnog ruralnog razvoja, a LAG ,Devetak” funkcioniSe na istim
principima kao i svako drugo udruzenje. Oni podnose predloge za projekte koje finansiraju domadi
medunarodni donatori, a realizuju se na teritoriji LAG. LAG nema stalno zaposlene, ali tri opstinska
koordinatora (po jedan iz svake opstine) trose tre¢inu svog radnog vremena na LAG na osnovu
odluka predsednika opstina. Kroz rezultate ostvarene u radu LAG ,Devetak” mozemo reéi da je
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model sa opstinskim koordinatorima bio dobar za razvoj LAG kao zajednicke organizacije pre nego
uspostavljanja posebnog LEADER fonda.

Strategija LAG ,Devetak” za period 2016-2020. zasniva se na maksimalnom postovanju principa
,0dozdo na gore”, ukljucivanju javnostiiizradi razvojnih politika u skladu sa stvarnim potrebama u
podrucju. Zbog ogranicenja koja su postovana u sprovodenju prethodne strategije za period 201 2-
2015. godine, koja su se odnosila na Siroku definiciju strategije kao ,strategije ruralnog I'aZVOJa ali
bez prave osnove usmislu dostupnih budzZeta, nova strategijaje ,strategija organizacije” sa realnim
ciljevima u smislu moguénosti za sprovodenje i nastavlja se sa fokusom na razvojne ciljeve LAG
podrucja. LAG svojim aktivhostima moze da utice na ove razvojne ciljeve, projekte i resurse koji su
potencijalno dostupni.

67
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Tabela B. lll. 1: Studija slucaja 1

1. Naziv i autor

Izrada lokalne strategije razvoja za LAG ,Devetak” za period 2016-2020; LAG
~Devetak”.

2. Rezime

Podrucje koje pokriva LAG ,Devetak” izuzetno je ruralno, ima 16,7 stanovnika
po km? a vlada krajnje siromastvo u smislu drustvene, demografske i
ekonomske situacije. Razlozi za to su brojni, ali je karakteristika ovog
podrucja ,paradoks siromastva“ — stanovnici su istovremeno i siromasni
I bogati. S jedne strane, bogatstvo lokalnog stanovniStva ogleda se u
stvarnom bogatstvu resursima i potencijalima za ruralni razvoj (prirodno
bogatstvo, kulturno-istorijsko naslede, turisticki potencijali), koji nisu
iskoriséeni na delotvoran nacin, a s druge strane, drustveno-ekonomski
indikatori su katastrofalni (nezaposlenost od preko 50%, depopulacija i
losa starosna struktura, marginalizacija drustveno ugrozenih kategorija,
nizak nivo ekonomske aktivnosti, preovladuje poljoprivredna proizvodnja sa
niskim prinosima, itd). Prva strategija podrucja LAG pripremljena je za period
2012-2015. u okviru projekta. U toku prethodnog rada, LAG je nastojala da
unese principe LEADER pristupa sto je viSe mogla. Medutim, sistem razvoja
I sprovodenja strategije za LAG podrucje podrazumeva postojanje posebnog
LEADER fonda za finansiranje projekata, koji su definisani strategijom. Ovaj
poseban LEADER fond ne postoji u RS. Na osnovu prethodne strategije,
projekti koje je sprovodila LAG, bili su svi ad hoc u skladu sa uslovima
donatora i doveli su do primene oportunistickog pristupa privlacenju
donatorskih sredstava. U narednom periodu ova LAG ¢ée iskoristiti sve
mogucénosti i dostupnost donatorskih sredstava da bi LAG bila prepoznata
kao organizacija koja se bavi modelom ruralnog razvoja zasnovanom na
pristupu LEADER. Oni su odabrali strateski pristup donatorima u smislu da
nude svoj koncept za razvoj.

3. Podacio
zajednici

Administrativna oblast pokriva opstine Han Pijesak, Sokolac i Rogatica.
Geografski polozaj: gornje Podrinje i visoravan Romanije. Ukupna povrsina:
1.677 km?2. Populacija: 28.054 stanovnika (2013). Gustina naseljenosti: 16,7
stanovnika/km?2. Nivo razvijenosti: pripada nerazvijenim podrucjima RS/BiH.

4. |zazov

Unaprediti ruralni razvoj i smanjiti siromastvo u istocnom delu Bosne i
Hercegovine, na teritoriji koju pokriva LAG ,Devetak, kroz pun primenu
strateskog pristupa u planiranju akcija u oblasti ruralnog razvoja.
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5. Preduzete
radnje

Aktivnosti su u skladu sa klasi¢nim procesom izrade strategija (5 koraka —
analiza, mapiranje, formulacija, implementacija, kontrola), koji je prilagoden
konceptu LEADER modelauformulisanju evropskih LAG strategija. Paralelnosa
razvojem lokalne strategijerazvoja, sprovode se aktivnostiizgradnje kapaciteta
u smislu organizacionog razvoja i podizanja svesti i edukacije svih korisnika.

6. Rezultati

1) Lokalni akteri u ruralnom razvoju, uklju¢ujuci decu i mlade, upoznati su sa
LEADER principima i znacajem strateskog pristupa u kreiranju akcija za ruralni
razvoj kroz prezentacije na info-danima.

2) Lokalni akteri ruralnog razvoja svesni su aktivnosti LAG ,Devetak”,
dosadasnjih rezultata i prilika koje predstavljaju participativhi metodi za
organizaciju i njihovo ucesce u buduéim aktivnostima.

3) Povecanje broja ¢lanova LAG sa 17 na 27 organizacija.

4) Na osnovu informacija sa info-dana i analize upitnika sa info-dana,
pripremljena je posebna metodologija strategija koja odgovara potrebama i
kapacitetima LAG ,Devetak” i prilikama za njihovu stvarnu implementaciju.

5) Ucesce i aktivni angazman predstavnika svih sektora, uklju¢ujuc¢i decu i
mlade, u razvoj strategije za LAG ,Devetak®.

7. lzvucene
pouke i
zakljucak

Strategija je rezultat rada LAG i odraz i rezultat pouka izvucenih od osnivanja
do danas. Tokom prethodnog perioda LAG je sprovodila projekte, ali su oni
svi bili ad hoc u smislu donatora i oportunistickog pristupa da bi se privukla
donatorska sredstva, dok je lokalna strategija razvoja podrucja LAG ostala na
nivou pustih Zelja, zbog nedostatka LEADER fonda. To je razlog zbog kojeg je
LAG izradila strategiju za LAG ,Devetak” koju ¢e ona mo¢i da realizuje kroz
povecanje sopstvenih kapaciteta.

Da bi LAG mogla dafunkcionise, posebno u drustveno-politickim i ekonomskim
uslovima Republike Srpske i Bosne i Hercegovine, neophodno je pristupiti
akterima na terenu (lokalnim akterima) i angazovati ih pomocu inovativnih
koncepata, poput LEADER konceptaikontinuirano raditinaizgradnji kapaciteta
i podizanju svesti u odnosu na prilike koje nudi licni angazman pojedinaca kroz
organizacije kao sto je LAG. Poruka LAG ,Devetak” drugim LAG na Zapadnom
Balkanu je da se usmere na izgradnju sopstvenih kapaciteta i unaprede svoje
organizacije da bi mogle da ispune potrebe podrucja u kom rade.

8. Kontakti

www.lag-devetak.orq,

info@lag-devetak.org,
Slavica Asonja, predsednica, +38765982746

Snezana Kanostrevac Cvijeti¢, potpredsednica, +38765665819
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Registrovane LAG u Republici Srpskoj zasnovane na LEADER principima, moraju da dobiju
pristup sredstvima koja ¢e im pruziti priliku da sprovode lokalne strategije razvoja.

Postoji potreba za u¢eséem javnog, privatnog i civilnog sektora na promociji LEADER
pristupa i angazZovanju donatora, da daju podrsku funkcionalnim LAG i promovisu dalje
Sirenje informacija o pristupu LEADER.

Neophodno je doneti regulatorni okvir za LEADER pristup na teritoriji Republike Srpske.
Strateski dokumenti prepoznaju LEADER, ali ne postoje jasna pravila o tome kako LAG
treba da se registruju, akredituju, podrzavaju, pa ¢ak ni gde i po kojoj proceduri mogu da se
registruju.

Postoji potreba da se ojaca medunarodna saradnja izmedu LAG u BiH i LAG u drugim
zemljama Zapadnog Balkana i EU.

LAG sesuocavajusaizazovimakadaseradiokontinuitetunjihovogfunkcionisanja,uzimajuéi
u obzir ¢injenicu da nemaju odrzivo finansiranje, odnosno, njihovo funkcionisanje zavisi od
dostupnosti projektnog finansiranja.

Usvajanje strateskog plana ruralnog razvoja za Citavu zemlju predstavlja izazov za drzavne
institucije Bosne i Hercegovine kao i uspostavljanje struktura za dobijanje pretpristupne
pomodi sektoru poljoprivrede kroz IPARD. To blokira sredstva dostupna za LEADER pristup
u periodu pristupanja.

Vlade u BiH suocavaju se sa izazovom nedostatka sredstava za podrsku poljoprivredi i
ruralnom razvoju, sto ih navodi da ukidaju podrsku za sprovodenje LEADER pristupa.

Imajuc¢i u vidu ogranicena javna sredstva, pronalazenje dodatnih izvora finansiranja ili
preraspodela postojec¢ih budzeta za poljoprivredu i ruralni razvoj i finansiranje LEADER
pristupa predstavlja veliki izazov.

Ne postoji pravni osnov niti stvarna institucionalna podrska za funkcionisanje LAG u skladu
sa pristupom LEADER u Bosni i Hercegovini.

Veéina LAG ima ogranicene kapacitete za animiranje ruralnih stejkholdera, a oni treba da
nastave rad na njihovom prepoznavanju u lokalnom kontekstu.

Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira

Nadleznedrzavneinstitucijenasvimnivoimatrebadanastaveradnarazvojuinstitucionalnog
okvira za uspostavljanje, akreditaciju i funkcionisanje LAG.

Odgovorne drzavne institucije na svim nivoima treba da konsultuju postojece LAG u procesu
kreiranja institucionalnog okvira povezanog sa pristupom LEADER.

Javne institucije treba da pruze dodatnu i savetodavnu podrsku za funkcionisanje LAG u
skladu sa pristupom LEADER u Republici Srpskoj, Bosna i Hercegovina.

Preporuke za unapredenje politika

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske treba da primenjuje
mere za podrsku LAG u svojim godisnjim pravilnicima u skladu sa Strateskim planomrazvoja
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poljoprivrede i ruralnih podrucja za period 2016-2020.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske treba da predvidi
podrsku drugih ministarstava, donatora i jedinica lokalne uprave sprovodenju lokalnih
strategija razvoja u skladu sa njihovim kapacitetima.

MPSVRS treba da radi na izradi zakonskog okvira za LEADER pristup u bliskoj saradnji sa
postojec¢im LAG.

Preporuke za osnazivanje lokalnih stejkholdera

Odgovorne vladine i nevladine institucije na svim nivoima treba da promovisu i podrzavaju
sprovodenje LEADER pristupa medu ruralnim zajednicama.

Svi akteri iz podruc¢ja LAG treba da podrze funkcionisanje LAG i saraduju na realizaciji
lokalnih razvojnih strategija.

Postoji potreba za transferom dobrih praksi iz EU LEADER u BiH LEADER inicijative.

LAG treba da rade na izgradnji kapaciteta svojih organizacija, posebno u odnosu na
upravljanje programom i projektima, da bi mogle da iskoriste sredstva za LEADER kada
postanu dostupna.
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5.2  Aneks 2: Spisak kontakata

Aleksandra Gavri¢-Rozi¢, visi saradnik za ruralni razvoj u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede Republike Srpske
Kontakt e-mail: A.Gavric.Rozic@mps.vladars.net;

Slavica Asonja, predsednica LAG ,Devetak®,

Kontakt e-mail: info@lag-devetak.org ili slavicaasonja@yahoo.com;

Snezana Kanostrevac Cvijeti¢, potpredsednica LAG ,Devetak”

Kontakt e-mail: info@lag-devetak.org ili snezakc@yahoo.com

5.3  Aneks 3: PovrSina 1 stanovniStvo LAG u Republici Srpskoj
Devetak 1.677 28.054 Sokolac, Han Pijesak, Rogatica
Savus 2.102 136.650 Laktasi, Gradiska, Srbac, Kozarska Dubica
Vrbanja - Ukrina 1.553 77.274 Prnjavor, Celinac, Kotor Varo$
Birac 1.726 125.168 Srebrenica, Mili¢i, Zvornik, Bratunac i Vlasenica
.. . 1.197 (648 u 150.598 Doboj (RS) Maglaj (FBiH) Gracanica (FBiH)
Regije Doboj (deo u RS) RS) (68.514 u RS)
Ukupno u Republici Srpskoj 7.706 km2 435.660. 16 od 62 opstine
stanovnika
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1. UVOD

Cilj ovog rada je da doprinese razumevanju nacina na koji LEADER pristup — nove inicijative u
ruralnom razvoju, funkcioniSe na Kosovu*. LEADER pristup usmeren je na integraciju prilika za
ruralnirazvoj u kojima je klju¢na energijairesursi ljudii tela kao stejkholdera u razvoju. Ovaj pristup
doprinosi formiranju partnerstava i razvoju regiona kroz ukljucivanje svih stejkholdera i formiranje
lokalne akcione grupe na nivou podrucja. LAG su teritorijalna partnerstva izmedu javnog, civilnog i
privatnog sektora, a najvidljivija su manifestacija LEADER pristupa.*

Tokom perioda programiranja ruralnog razvoja 2007-2013, LEADER pristup je na Kosovu* prenesen
iz opSte EU politike ruralnog razvoja. To znacCi da je LEADER ukljucen u nacionalne i regionalne
programe ruralnog razvoja koje podrzava EU. Glavni ciljevi LEADER pristupa odnose se na
izgradnju lokalnih kapaciteta, nove prilike za zaposljavanje, diversifikaciju aktivnosti u ruralnim
podrucjima, stimulisanje autohtonog razvoja, unapredenje upravljanja u ruralnim podruc¢jima i
prosSirenje inovacija.” LEADER pristup na Kosovu* izgraden je na osnovu Programa poljoprivrede i
ruralnog razvoja (PPRR) 2007-2013.%° nakon kojeg je usledio PPRR 2014-2020.5' Uzimajuéi u obzir
ovaj kontekst, Kosovo* je napredovalo u procesu razvoja nacionalnih poljoprivrednih strategija
i mehanizama kontrole. EU podrska kroz Instrument pretpristupne pomoéi (IPA) 2014-2020 i
TAIEX pomo¢ podstice dodatni razvoj poljoprivrednog sektora i uskladivanje nacionalnih politika.
Medutim, lzvestaj EC o napretku®? za Kosovo* pominje ,odredeni nivo pripremljenosti u oblasti
poljoprivredeiruralnograzvoja“. Poveéanje budzetskihizdvajanja sektoru poljoprivrede dovelo je do
odredenog napretka. Tokom 2016. godine, budzet izdvojen za investicije u poljoprivredi u ruralnim
podrucjima porasle su sa 20 miliona evra na 23 miliona evra. Stoga, nedovoljan broj zaposlenih i
dalje negativno uti¢e na pravilnu realizaciju mnogih aktivnosti u sektoru poljoprivrede. Generalno,
ruralna podruéja na Kosovu* karakteriSu veoma bogati prirodni resursi (zemljiste, kvalitet vazduha,
ogromna diversifikacija, raznoliki predeli) a Zivot u ruralnim podrucjima je povoljan u smislu Cistijeg
i mirnijeg okruzenja i nizih troSkova zivota nego u gradovima. Stoga, jacanje LEADER pristupa i
investiciona podrska za ruralna podrucja ostaju prioritet.

Glavni fokus ovog rada poklanjamo sprovodenju LEADER pristupa na Kosovu*. Osim uvoda i
zakljucka, rad se sastoji od dva poglavlja u kojima se analizira LEADER u nacionalnim strateskim
i programskim dokumentima i poglavlja posvec¢enog uspesima i neuspesima LEADER pristupa,
na osnovu prethodnih inicijativa i izvucenih pouka. Koris¢en je metod intervjua mejlom sa
predstavnicima razli¢itih grupa i udruzenja, da bi se prikupio dobar procenat odgovora u odnosu
na postojece stanje LEADER pristupa na Kosovu*. Upitnici su poslati mejlom predstavnicima i
prikupljeni su kroz licnu posetu predstavnicima, $to je ostvarilo moguénost za direktan kontakt sa
ispitanicima.

4 Lukic A, Obad O. New Actors in Rural Development — The LEADER Approach and Projectification in Rural Croatia, Sociologija i prostor, 54
(2016) 204 (1): 71-90.

49 Cunder T, Bedrac M. The ‘Leader Approach” — New Development Opportunity for Rural Areas in Slovenia, Journal for Geography, 5 (2010)
2, 55-65.

% MPSRR, (2013), Plan poljoprivrede i ruralnog razvoja 2010-2013, http.//app.seerural.org/wp-content/uploads/2013/08/Kosovo*-ARDP-
2070-2013-ENG.pdf.

s MPSRR. 2013b. Program poljoprivrede i ruralnog razvoja 2014-2020. Pristina.
%2 https://ec.europa.eu.
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2. LEADER OKRUZENIJE NA KOSOVU*

Slede¢i principe nove EU 2020 strategije i Zajednicke poljoprivredne politike EU (CAP) za period
2014-2020, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvairuralnograzvoja (MPSRR) pripremilo je program
zapoljoprivreduiruralnirazvoj(PPRR)2014-2020. uz podrsku EU tvining projektai danskog projekta
tehnicke pomoc¢i. PPRR 2014-2020. sledi IPA prioritete u sledec¢im oblastima:

1. razvoj konkurentnosti i odrzivosti poljoprivrednih gazdinstava;
2. obnova, oCuvanje i unapredenje ekosistema;

3. promovisanje socijalne, ekonomske inkluzije i

4. prenos znanja, inovacije.

PPRR 2014-2020 i njegovi prioriteti su u skladu sa EU 2020 strategijom za pametan, odrZiv i
inkluzivan rast, posebno uskladenost sa ovim strateskim ciljevima na podrzavanju diversifikacije
ekonomskih aktivnosti i jacanju LEADER pristupa.

Danas, LEADER je deo mere 303 PPRR Kosova* za period 2014-2020. sa budzetom od oko
2,4 miliona evra. Na Kosovu* ima 12 LAG, koje pokrivaju skoro 55% teritorije Kosova*. Vise od
polovine stanovniStva Kosova* zivi u lokalnim administrativnim jedinicama uklju¢enim u LAG.
Stoga, glavni principi LEADER pristupa na Kosovu* usmereni su na nastojanja da se razvije civilno
drustvo i socijalni dijalog medu ruralnim stanovnistvom i omoguéi dobro upravljanje kroz lokalna
partnerstva, podstiCe zaposljavanjeirazvijaljudski kapital. Specifi¢ni ciljeviusmereni su najacanje
i izgradnju kapaciteta LAG medu ruralnim stanovnistvom; podizanje svesti o prilikama koje nudi
LEADER; promovisanje ruralnog razvoja kroz lokalne inicijative i partnerstvo; podsticanje ruralnog
stanovniStva da aktivno ucestvuje u aktivhostima LAG; razvoj, organizovanje i vodenje LAG;
osiguravanje da LAG funkcionisu u skladu sa pristupom LEADER,; i razmena iskustava i izvucenih
pouka izmedu LAG. U skladu sa PPRR 2007-2013, LAG su registrovane kao NVO pri Ministarstvu
drzavne uprave i mogu da konkuriSu za sredstva iz razli¢itih fondova (ne samo LEADER podrsku).
Oni rade kroz sopstvene upravljacke strukture koje se sastoje od upravnog odbora od najmanje
osam c¢lanova, koje predlaze i odobrava generalna skupstina.

Glavni elementi koji ¢ine zakonski pristup u skladu sa nacionalnom strategijom usmereni su
na glavne lokalne strategije razvoja odredenog podrucja koje su namenjene identifikovanim
subregionalnim ruralnim teritorijama; javno-privatno partnerstvo; ,pristup odozdo na gore* uz mo¢
odluéivanja LAG u smislu izrade i sprovodenja lokalnih strategija razvoja (LSR); multisektorska
izrada i sprovodenje strategije na osnovu interakcije izmedu stejkholdera i projekata u razlicitim
sektorima lokalne ekonomije; umrezavanje lokalnih partnerstava i primena inovativnih pristupa.

Sektor za razvoj ruralne politike (SRRP), koji funkcionise kao upravljacko telo PPRR odgovoran je za
koordinacijuipravilanrad LEADER strukture na Kosovu*. Upravljacko telo priprema nacrt i program,
dok je agencija za pla¢anja odgovorna za izvrSavanje placanja projekata. Organizaciona struktura
upravljackog tela i raspodela poslova u skladu je sa IPARD zahtevima. Kriterijumi za podrsku
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pristupu LEADER regulisani su posebnom Administrativnom instrukcijom® u okviru MPSRR o
kriterijumima za podrsku lokalnih strategija razvoja — LEADER pristup je izmena i dopuna glavnog
Zakona 03/098% o poljoprivredi i ruralnom razvoju. Glavni cilj instrukcije oslanja se na izgradnju
odrzivih kapaciteta na lokalnom nivou za izradu politika ruralnog razvoja i sprovodenje lokalnih
strategija razvoja. Administrativna instrukcija o kriterjjumima za podrsku lokalnim strategijama
razvoja — LEADER pristup izmenjena je novom Administrativnom instrukcijom® dodavanjem
novih informacija o izdvajanju finansijskih sredstava za LAG. U skladu sa PPRR 2007-2013, LAG
su osnovane 2008. godine kroz projekat koji je finansirala EU, koji je podrzao LAG u periodu od
15 meseci izrade lokalnih strategija razvoja, ukljucujuci i nacrt projektnog predloga. Podrska za
sprovodenje lokalnih strategija razvoja i primenu mere 303 i 303.2 izgradena je na osnovu sledeéih
zakona: Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju®, Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju®’, Zakona o samoupravljanju®, Zakona o rodnoj ravnopravnosti®,
Zakona o slobodi udruzivanja u NVO® i Zakona o savetodavnim sluzbama u poljoprivrediiruralnom
razvoju.®' U skoro svakoj opstini postoji lokalna akciona grupa sa izuzetkom nekih novih opstina
koje su formirale radne grupe umesto LAG, opstina koje nisu bile korisnice EU projekta ili opstina
koje su formirane veoma skoro. Veze izmedu opstina i LAG veoma su jake. Prema proceduri, LAG
predstavlja ruralno podrucje u kojem zivi preko 10.000 i ispod 150.000 stanovnika, ukljucujuci male
gradove i gradove sa manje od 30.000 stanovnika. S tim u vezi, LAG mora da bude koherentna u
geografskom smislu i da nudi dovoljnu kriticnu masu u smislu ljudskih, finansijskih i ekonomskih
resursa za podrsku odrzivoj strategiji razvoja. Pored toga, LAG treba da bude zvani¢no registrovano
pravno lice u skladu sa relevantnim vazec¢im pravnim aktima i mora da pokaze sposobnost da
definiSe i sprovodi lokalnu strategiju razvoja za to podrucje. Da bi postale izabrane LAG u skladu
sa PPRR 2014-2020, potencijalne LAG se ocenjuju na osnovu kriterijuma koje odreduje upravljacko
telo i kvaliteta njihovih lokalnih strategija razvoja (LSR). Ocenu sprovodi evaluaciona komisija koja
se sastoji od predstavnika upravljackog tela i drugih relevantnih ruralnih stejkholdera i NVO koje
se bave ruralnim razvojem. Clanove evaluacione komisije bira ministar odgovoran za PPRR 2014-
2020. na osnovu nominacija upravljackog tela. lako je formalno uspostavljeno 30 LAG, manje od
polovine njih aktivho promovise i sprovodi projekte u svojim® podrucjima, dok ostale postaju sve
manje i manje aktivne.

LAG na Kosovu* sastoje se od 25-30 ¢lanova (koji dolaze iz razlicitih oblasti, poput predstavnika
opstina, lokalnih NVO, poljoprivrednika, preduzec¢a i dobrovoljnih eksperata u raznim poljima), a
ucesce javnih i privatnih organizacija i lica je 50:50. U vecini slu¢ajeva predsednik odbora je
rukovodilac opstinske kancelarije za poljoprivredu. Trideset odsto ¢lanova odbora moraju biti zene
da bi se osiguralo ucesc¢e zena sa sela u procesima lokalnog razvoja. Komunikacija, razmena,
promocija i informisanje izmedu LAG i drugih ruralnih stejkholdera odvija se kroz Mrezu za ruralni
razvoj (MRR). MRR formirana je kao platforma na kojoj se diskutuju projektneidejeirazliciti predlozi
iiskustva. Clanovi MRR takode su &lanovirazli¢itih radnih grupakojeimenuje MPSRR.Uloga MRRje
dalobiraza LAGidaih promoviSe unutariizvan zemlje. Clanstvo je 100 evra godi$nje za svaku LAG
koja je dobila projektni zadatak od MPSRR. Aktivnosti MRR su ograni¢ene zbog nerazumevanja
uloge i znacaja MRR, kao i nedostatka finansijske podrske. Podrska za organizacioni razvoj

s Administrativna instrukcija 16/2014, http.//www.mbpzhr-ks.net.

s Zakon 03/098, SluZbeni glasnik, http.//www.gazetazyrtare.com/.

5 Administrativna instrukcija 19/2014, http.//www.mbpzhr-ks.net.

s Zakon 03/L098, SluZbeni glasnik, http.//www.gazetazyrtare.com/.

57 Zakon 04/L.090 (Clan 1. i ¢lan 5), Sluzbeni glasnik, http.//www.qgazetazyrtare.com/.
e Zakon 03/L040 (Clan 2. i ¢lan 3), Sluzbeni glasnik, http.//www.gazetazyrtare.com/.
9 Zakon 2004/2 (Clan 4), Sluzbeni glasnik, http.//www.gazetazyrtare.com/.

& Zakon 03/L-13 (¢lan 14), Sluzbeni glasnik, http.//www.gazetazyrtare.com/.

o1 Zakon 04/L-074 (Clan 2, 3.17), SluZbeni glasnik, http.//www.gazetazyrtare.com/.
@ http.//www.mbpzhr-ks.net.
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odabranih LAG na Kosovu* sprovodi se kroz Mrezu organizacija za ruralni razvoj Kosova*.®® Ova
Mreza formirana je sa ciljem da predstavlja interese organizacija iz ruralnih podrucjai da doprinese
drustveno-ekonomskom razvoju ruralnih podru¢ja na Kosovu*. Pod ovom kapom predstavljeno
je oko 55 pojedinacnih ruralnih organizacija (poljoprivrednih zadruga, udruzenja poljoprivrednika,
klubova mladih poljoprivrednika, LAG i Zenskih udruzenja). Uloga mreZe u aktivhostima LAG
odnosi se na unapredenje saradnje izmedu c¢lanica mreze unutar organizacije, ukljucujuéi LAG u
smislu podizanja nivoa zastupanja i lobiranja za pitanja ruralnog razvoja. Vecina LAG formiranih
na Kosovu* nedovoljno je operativho i ne moze da upravlja sprovodenjem LSR zbog ogranicene
ukljucenosti stejkholderaiz ruralnih podrucja, Sto je uzrokovano odsustvom svestiiinformacija, kao
inedostatkom adekvatnih finansijskihiljudskih resursa. Potrebne suodgovaraju¢e obuke, sredstva
za pokretanje i podizanje svesti uprave LAG i ruralnih stejkholdera da bi one postale ukljucenije i
posvecenije procesima lokalnog razvoja. Postojeée mere podrske nisu u skladu sa EU LEADER
konceptom i ne postoji pristup ,0dozdo na gore” niti mo¢ odlucivanja u LAG. Pored toga, povecanje
finansijske podrske za tekuéi administrativni i organizacioni rad LAG znacajno je za aktivno ucesce
lokalaca i kontinuiranu aktivnosti LAG.

Sredstva kojima se direktno podrzavaju LAG su nacionalni fondovi MPSRR (stub 4, mera 8). Tokom
2011. godine, MPSRR izdvojilo je 100.000 evra, 2012. 200.000 evra, a 2016. 375.375 evra za
sprovodenje malih i unapred definisanih investicionih projekata. Medutim, nije bilo EU sredstava
(LEADER/MPSRR) za LAG. Iz sredstava MPSRR uglavnom su finansirani mali projekti, a iako ne
predstavljaju priliku za stratesko planiranje razvoja, one odrzavaju LAG aktivnim. Da bi pokrili svoje
operativne troskove LAG se uglavnom oslanjaju na dobrovoljne priloge ¢lanova odbora. Uz to, neki
upravljaci LAG, na sopstvenu inicijativu, ostvarili su kontakte sa razli¢itim donatorima za podrsku.
Pocevsi od 2012. godine, 21 LAG se prijavila za LEADER projekte, a samo je 52 projekta podrzano
uiznosu od 290.613 evra (MTE, 2012). Izdvojena sredstva u potpunosti su dodeljena samo 2011.
godine, kada je stopa podrske bila 70% (Aneks 5.1, tabela 1).

Ukupna javna potrosnja (nacionalni plus EU fondovi) ¢inido 100% mere tehnicke pomo¢i — ,Sticanje
vestina i animiranje stanovnika ruralnih podrucja za potencijalne LAG", podmera 303.1 - ,Sticanje
vestina i animiranje stanovnika podrucja LAG za odabrane LAG i tekuci troSkovi odabranih LAG
(MPSRR, 2014). S druge strane, javna potrosnja (nacionalna) za projekte manjeg obima u okviru
podmere 303.2 ,Sprovodenje lokalnih strategija razvoja za odabrane LAG" ¢ini do 70%. Prema
proceduri, ugovorene LAG dobijaju avans da zapocnu aktivnosti iz nacionalnih sredstava. Ali ova
sredstva ne prelaze 50% godisSnje izdvojenih javnih sredstava koja se odnosi na tekuce troskove,
animaciju i projekte manjeg obima. Indikativan izdvojeni budzet za period 2014-2020, predstavljen
je u Aneksu 5.2 (tabela 2).

s MreZa organizacija za ruralni razvoj Kosova* je neprofitna organizacija civilnog drustva osnovana od strane 55 organizacija, Cija je glavna
aktivnost poljoprivredni i ruralni razvoj u manje razvijenim podrucjima Kosova*.
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3. PRETHODNE INICIJATIVE I IZVUCENE POUKE

Tabela B.IV.1: Studija slucaja 1

1. Naziv i autor

Lokalna akciona inicijativa u opstini Vitina

2. Rezime

Ova studija slucaja u detalje ispituje delotvornost rada LAG u opstini Vitina,
na ostvarivanju ciljeva postavljenim u PPRR Kosova*. LAG u opstini Vitina radi
uz tehnicku pomo¢ koju pruza ministarstvo, opstina i drugi donatori. Fokus je
bio na razmeni znanja i iskustava o znacaju strategije za lokalnu zajednicu i
kako je LAG strategija razvijena da bi odgovorila na potrebe lokalne zajednice
koriséenjem lokalnih resursa. Da bi se zavrsila ova studija slucaja koriséeni su:

+ kvantitativni podaci (upotrebljeni da se ispita delotvorna primena dobrih
praksi);

+ kvalitativni podaci (upotrebljeni da se ispita uspesnost LAG u
unapredenju kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima i podsticanje
diversifikacije ekonomske aktivnosti u datom regionu).

3. Podacio
zajednici

Opstina Vitina nalazi se na jugoistoku Kosova¥*. Prostire se na povrsini od oko
276 km? i ukljuCuje grad Vitina i 38 sela. Ukupan broj stanovnika je oko 47.000
(46.987 prema Popisu stanovnika i stanova Kosova* iz 2013).%* Ekonomija
opstine Vitina zasniva se uglavnhom na poljoprivredi i manjim trgovinskim
firmama. Ima oko 1.000 registrovanih firmi, koje posluju u opstini. Ne postoje
pouzdani podaci o broju zaposlenih u privathom sektoru u opstini.®® Lokalna
akciona grupa ,Vitina"“ osnovana je 2009. pod nazivom ,Agrovitia“. U punom
partnerstvu sa svim akterima, LAG je uspostavljena da bi se pomoglo stvaranje
uslova i prilika za odrziv razvoj ruralnih podruc¢ja opstine, uz poseban naglasak
narazvojinfrastrukture, ruralnogturizma, poljoprivrede, agrobiznisaikoris¢enja
prirodnih resursa i zastitu zivotne sredine i nasleda.

4. |zazov

0d svog pocetka, LEADER pristup na Kosovu* imao je za cilj da pruzi ruralnim
zajednicama priliku da ukljuce lokalne partnere u osmisljavanje razvoja
datog podrucja. Predstavljao je jednu od najizazovnijih aktivnosti reSavanja
moguénosti mobilisanja ruralnih podrucja, iskoriséenja prirodnih resursa,
odgovora na njihove potrebe i promociju zastite zivotne sredine i nasleda.
Svestiprihvatanje LEADER pristupapolakoraste. Medutim, dubljerazumevanje
LEADER pristupa ostaje jedno od najmocnijih sredstava za promociju ruralnog
razvoja uopste U okviru ovog procesa, uspostavljanje LAG na Kosovu* smatra
se znacajnim korakom ka unapredenju i sprovodenju LSR, lokalnih javno-
privatnih partnerstava,integrisanihimultisektorskih akcija, inovacija, saradnjei
umrezavanja. Najveéiizazovi sa kojima se suocava LEADER pristup na Kosovu*

s KAS, Kosovo* Popis stanovniStva i domacinstava 2013, http.//ask.rks-gov.net.
s OSCE Municipal Profiles, www.osce.org/kosovo/66047.
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odnosi se na osnov za podrsku lokalnim strategijama razvoja. Ova Cinjenica
povezana je sa nekoliko problema, zbog nedostatka relevantnog iskustva
u institucijama i agencijama uklju¢enim u upravljanje i sprovodenje LEADER
pristupa, kao i niskog nivoa svesti lokalnih zajednica o potencijalu LEADER
pristupa.SprovodenjeLSRiradLAGuopstiniVitinatokomperiodaprogramiranja
2009-2017.pokazalisudaukljucenostlokalnih akteraurazvojpodruc¢jaukojima
rade doprinosi lokalnom razvoju i dovodi do dinami¢nog razvoja. Medutim,
finansijska podrska i uslovi poput politicko-administrativne decentralizacije,
aktera i umrezavanja politika, kao i dinamike i pristupa eksternim fondovima,
ostaju izazov za ostvarenje ciljeva programa.

5. Preduzete
radnje

Sprovodenje LEADER pristupa u opstini Vitina uvodeno je ,korak po korak"”
tokom nekoliko godina od izrade LSR, Sto je bio izazovan period. Koncept
LEADER pristupa promovisan je u opstini Vitina kroz dokumente kojima se
odobravaju LSR i Plan razvoja opstine (PRO)%, koji predstavlja strateski plan
i finansijski program razvijen od strane velikog broja partnera, koji usmerava
i stimuliSe drustveno-ekonomski razvoj u skladu sa Nacionalnom strategijom
razvoja 2016-2021 (NSR).%” Sam pristup prvenstveno je definisan kroz sledece
oshovne prioritete:

+ podizanje svesti i promocija LEADER pristupa;

+ unapredenje saradnje izmedu Opstine i gradana;

* izrada, sprovodenje i pracenje lokalnih ruralnih programa i politika;
+ koherentno koris¢enje lokalnih resursa;

+ razvoj koherentnih programa i koriséenje eksterne podrske;

+ ucesSce u seminarima, radionicama, sastancima, studijskim posetamaii
drugim dogadajima koje organizuju nacionalne i evropska mreza za RR;

+ razvoj i sprovodenje projekata manjeg obima u skladu sa strategijom
lokalnog razvoja da bi se podrzao razvoj infrastrukture, ruralni turizam,
poljoprivreda, agrobiznis i eksploatacija prirodnih sredstava uz zastitu
Zivotne sredine i nasleda.

Projektna brosura LAG o pristupu LEADER izradena u saradnji sa Opstinom
I Sektorom za ekonomski razvoj Vitine, ilustruje aktivnosti LAG i dodatu
vrednost LEADER pristupa. Pored toga, distribucija niza informatora ,Bolje
LEADER prakse za lokalnu strategiju razvoja u Vitini“, pokazuje relevantne
primere iz prakse, koje je koristila LAG u Vitini dok je primenjivala LEADER
pristup u periodu izmedu 2009. i 2017. godine. Medutim, nedovoljna sredstva
i iskustva projektnog menadzmenta i dalje prate rad LAG u Vitini. Osim odli¢ne
mreze uspostavljene unutar opstine, upravljacki kapaciteti LAG u Vitini treba
da se ojacaju u saradnji sa drugim LAG na Kosovu¥*, kroz razmenu znanja i
medusobno ucenje da bi se informisali akteri i stimulisala ruralna podrucja da
se viSe ukljuce u proces ruralnog razvoja.

s MADRD, 2016 Vitia RDP programme (2010-2020).
7 Vlada Kosova* 2016. Nacionalna strategija razvoja 2016-2021, Pristina.
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6. Rezultati

U periodu od 2009. do 2017. godine, LAG je sprovela nekoliko projekata. Prvi
projekat ,Promocija tradicionalnih jela“ sproveden je 2009. godine u saradnji
MPSRR, Sektora za poljoprivredu OpsStine, LAG mreze i drugih udruzenja
poljoprivrednika. Aktivnost je pomogla da se poveca ucesce razlicitih lokalnih
stejkholdera i ojaca partnerstvo u zajednici. Projekti koji su usledili poput:
,Strategija ruralnog razvoja“ iz 2010, skolsko dvoriste ,Hysen Térpeza“,
popravka fudbalskog terena u Vitini, ,Razvoj ruralnog turizma u Debeldu®,
organizovanje izlozbi, biznis inkubatora, zaposljivost u ruralnim oblastima®,
itd. doprineli su unapredenju ruralne infrastrukture i napravili bolje okruzenje
za pokretanje novih biznisa u ruralnim podrucjima. U tom pogledu, nakon
razmene informacija i ste¢enog znanja, ¢lanovi LAG uspeli su da privuku veliko
interesovanje unutar lokalne zajednice, tako da je Citava zajednica ukljucena
I Zelela da ucestvuje u izradi ovih projekata. Kroz realizaciju ovih projekata
LAG u Vitini uspela je pravilno da integriSe vise sektora (poljoprivredu, turizam,
zastitu Zivotne sredine, marketing) radi razvoja lokalnih zajednica. Vecinu ovih
projekata podrzala je Opstina, GIZ, Helvetas i Svetska banka. Najveéi projekat
odnosio se na zaposljivost mladih u ruralnom podrucju, a zapoceo je 2016.
godine. Projekat je podrzao 50 korisnika inkubatora (Zivinska farma, pra¢eno
obukom o koriséenju razlicite opreme), 50 kosnica i dimilica, uspostavljanje
sistema navodnjavanja za dve Clanice udruzenja Zena ,Lubist" sa 16 korisnicai
»Zene Slatine” sa 12 korisnica. Kroz ove projekte, poljoprivredniciidrugi ¢lanovi
dobili su obuke o ulozi i znacaju pivot sistema za navodnjavanje. Sto se tice
operativnih troskova, LAG se oslanjaju na dobrovoljne priloge ¢lanova odbora, a
projekti manjeg obima na Opstinu (50% zaposlenih u opstini). Kao NVO, LAG u
Vitini funkcioni$e kao primalac sredstava od Opstine. Detaljan prikaz sredstava
otkriojedase projektiiz sredstava MPSRR odnose uglavnom na skolske ograde,
dvorista, izlozbe. U tom pogledu, podrska LAG, kako na centralnom tako i na
lokalnom nivou nije na zadovoljavaju¢em nivou. Prema rezultatima intervjua,
formiranajeiaktivna Mreza za ruralni razvoj u Vitini, aliipak nema dovoljan broj
zaposlenih i ima nedovoljne finansijske kapacitete. Stoga, da bi se povecala
motivacija ¢lanova, potrebna je veca fleksibilnost za sufinansiranje projekata,
kroz omoguéavanje doprinosa od lokalne samouprave, privatnog sektora,
civilnog drustva ili lokalne zajednice. Problem koji se izgleda pojavljuje u LAG
u Vitini, a i u skoro svim LAG, koje smo kontaktirali, jeste problem zadobijanja
poverenja lokalnog stanovniStva i pronalazenja nacCina da se gradani motivisu
da ucestvuju u aktivnostima LAG i kako da apliciraju za svoje projekte. Cak
lako LAG u Vitini pokazuje uspeh u sprovodenju projekata manjeg obima,
kao i pruzanju obuka i organizovanju dobrih informativnih kampanja, rezultati
istrazivanja ukazuju daje LAG joS$ uvek u pocetnom stadijumurazvojaida jejoS
uvekpreranozasveobuhvatnuanalizuuticajaLEADERprogramanaruralnirazvoj
u regionu. Medutim, nivo obrazovanja, sposobnost za upravljanje projektima i
upoznatost sa okvirom politika unutar kojeg se sprovode programi kao sto je
LEADER, stavljajuih u povlaséen polozaj vestih povezivaca/medijatoraizmedu
institucionalnog okvira ruralnih politika i lokalnih stejkholdera u njihovim
opsStinama. Ipak, na osnovu analize u Vitini, moze se zakljuciti da su se procesi
ruralnog razvoja i drustveno-ekonomske aktivnosti razvili tokom godina (PRR,
2016).

s HELVETAS Swiss Intercooperation — Godisnji izveStaj za 2014.
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. u regionu.
7. Izvupene
poul_<ev| U narednom periodu neophodno je nastaviti sa promocijom lokalnih
zakljucak poljoprivrednih proizvoda i turistickih destinacija sto ¢e dovesti do razvoja

Istrazivanje je pokazalo da je umrezavanje, kao znacajna odlika LEADER
pristupa dobro razvijeno u okviru LAG u Citavoj opstini Vitina. Ova Cinjenica je
pojacala,glas” LAG uregionu i verujemo da u ovom slu¢aju moze posluziti kao
dobar primer uspesne primene lokalnog razvoja vodenog od strane zajednice

turizmaipovecéanjainvesticijaupodrucju. To se moze ostvaritiuspostavljanjem
marketinske agencije u regionu, organizovanjem turistickih baza za smesta;,
izradu turistickih paketa, organizovanja poseta lokacijama kulturnog nasleda i
jacanjem saradnje sa drugim LAG koje funkcioniSu na Kosovu*.

8. Kontakti https://kk.rks-gov.net/viti/

4.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu analize, razvoj LEADER pristupa i njegova primena na osnovu PPRR vazan je korak za
Kosovo* na putu uskladivanja sa EU kontekstom u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Osnovne
odlike LEADER pristupa mogu se sazeti kroz sledeca klju¢na zapazanja:

lako postoje lokalne strategije razvoja, izgledi za razvoj strategije ruralnog razvoja i dalje
su daleki zbog ogranicenih kapaciteta LAG, nedostatka ljudskih resursa, neobucenosti
za pripremu/upravljanje projektima i nedostatka svesti o lokalnim strategijama razvoja
i postojanju/ulozi LAG. Jo$ jedan problem nastaje zbog nedostatka finansijskih resursa
i podrske MPSRR. Analiza pokazuje da je doslo do opadanja kvaliteta zivota i smanjenja
prilika za zaposlenje i povecanja razlika izmedu urbanih i ruralnih podru¢ja. Medutim,
sprovedene su znacajne reforme, kako zakonodavne tako i institucionalne u PRR sektoru
u pravcu LEADER pristupa. Glavni izazov koji predstoji je sprovodenje i investiranje Vlade u
podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja.

Kljucnistejkholderiuklju¢eniuLEADERpristupnisudobropripremljeniiinformisaniopravilima
i zahtevima ove mere. Takode, nisu jasne informacije niti dostupne prave o moguénostima
iosnovnim principima LEADER inicijative drugim grupama stejkholdera, poput LAG, ruralnih
organizacija, firmiiopstina, koje bi mogle da se ukljuce uizgradnju delotvornih partnerstava.
Ovim grupama potrebne su dodatne obuke o vesStinama i zahtevima i procedurama za
primenu LEADER pristupa.

Nekoliko LAG na Kosovu* pokazalo je nedostatak znanja i vestina za pripremu potrebnih
dokumenata za akreditaciju od strane MPSRR. Od trideset registrovanih LAG na pocetku,
samo je 12 akreditovanoiaktivno. To ukazuje na nedostatak zaposlenih za primenu LEADER
mere i nedostatak znanja o zahtevima i pojedinostima LEADER pristupa.

Da bi se ojacao LEADER pristup i uloga LAG na Kosovu* u buduénosti, neophodno je uzeti u obzir
neke od glavnih preporuka:
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Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira

Moradaseunapredistrateskiiregulatorniokvir,kaoznacajnijifaktoriza LEADERI nicijativena
Kosovu*. Glavnim institucionalnim akterima potrebna je adekvatnija obuka i pocetni paketi
podrske da bi se viSe ukljucili i posvetili procesima lokalnog ruralnog razvoja. Pored toga,
povecanje finansijske podrske i poveéanje broja zaposlenih u teku¢em administrativnom i
organizacionom radu znacajno je za primenu mere.

Preporuke za unapredenje politika

Vecéa finansijska podrska za tekuéi administrativni i organizacioni rad znacajna je za
stimulisanje ucesc¢a lokalaca i osiguravanje da su LAG kontinuirano aktivne. Ministarstva i
drugi organi lokalne uprave treba da predvide u godisnjim budzetima podrsku aktivnostima
LAG i sprovodenju lokalnih strategija razvoja. Uz finansijsku podrsku unutar konsolidovanih
sredstava vlade takode je neophodno imati druga dodatna sredstva u okviru donatorskih
projekata / grantova za sprovodenje aktivnosti finansiranih u okviru urbano-ruralnih
partnerstava, poljoprivredne proizvodnje i poslovnih organizacija odnosno opsteg razvoja
infrastrukture. Tako da, uopsteno gledano, pristup razlicitim fondovima omogucavalokalnim
partnerstvima da prosire obim svog rada, ali im pruza i dodatne prilike da otvore nova radna
mesta u ruralnim podrucjima.

Preporuke za osnazivanje lokalnih stejkholdera

Potrebna je izgradnja kapaciteta u oblasti upravljanja projektima i organizacije lokalnih
razvojnih procesa za koordinatore i druge zaposlene u LAG. U tom smislu, moraju se uzeti u
obzir slede¢e mere: 1) razvoj zaposlenih u LAG mora da se intenzivira; 2) obuka iz planiranja
i upravljanja lokalnim razvojem mora da se ojaca; 3) treba sprovesti reviziju zaposlenih da
bi se utvrdilo gde su slabi kapaciteti; 4) treba angaZovati lica sa adekvatnim kvalifikacijama
da bi se unapredio kvalitet zaposlenih u LAG. Uzimajuci ova pitanja u obzir, takode postoji
jos jedan pristup koji MPSRR i drugi organi lokalne uprave treba da razmotre: unapredenje
saradnje izmedu lokalnih stejkholdera i eksternih facilitatora i donoSenje medunarodnih
primera dobre prakse koji najbolje odgovaraju kontekstu Kosova*.

Obukutrebadopuniti Sirom kampanjom podizanja svestimedu opStom populacijom. Ukoliko
je moguce, treba angazovati profesionalne komunikatore da pomognu osmisljavanje i
sprovodenje kampanja za podizanje svestijavnosti. Povrh toga, treba obavljati licne posete
i razgovore za poljoprivrednom i poslovhom zajednicom da bi se brzo dosegla Sira ciljna
publika.
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5. ANEKSI
5.1 Aneks 1: Finansijska podrSka za LAG

Tabela B.IV.2: Finansijska podrska za LAG 2009-2012.

e Br. Prihvaéenih % p_rihvaéenih Planvirani Intenz'ifet Iskoriséena Iskovriééen
projekata projekata budzet pomociu % sredstvau€ budzetu %
2009 21 1 48% 42.300 50% 40.295 95,3%
2010 19 13 68% 100.000 50% 60.287 60,3%
2011 18 15 83% 100.000 70% 100.663 101%
2012 15 13 86% 150.000 70% 89.368 59%

Source: MTE Report 2011; MAFRD 2012

5.2  Aneks 2: Indikativni budZet za meru 303

Tabela B.IV.3: Finansijska izdvajanja sredstava za meru 303

Ukupni Doprinos EU javnoj potrosnji
Godina prihvatljivi UKUPNO EU doprinos Nacionalni doprinos Privatni doprinos
troskovi EUR % EUR E E
1 2=3+9 3=5+7 4=3/2 | 5 6=5/3 | 7 8=7/3 |9 10=9/2
2014 €- €- €- 0% €- €-
2015 € 357.500 €357.500 100% | €- 0% € 357.500 100% €- 0%
2016 €375.375 €375.375 100% | €- 0% €375.375 100% €- 0%
2017 €394.144 €394.144 100% | €- 0% €394.144 100% €- 0%
2018 €413.851 €413.851 100% | €- 0% €413.851 100% €- 0%
2019 €434.543 € 434.543 100% | €- 0% €434.543 100% €- 0%
2020 € 456.271 € 456.271 100% | €- 0% € 456.271 100% €- 0%
TOTAL | €2.431.684 | €2.431.684 | 100% | €- 0% €2.431.684 | 100% €- 0%

Izvor. MPSRR, 2014.
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1. UVOD

Republika Makedonija postala je kandidat za ¢lanstvo u EU 2005. godine i otad je ostala u ovom
stadijumu.Popitanjusposobnostidapreduzmeobavezekojeproizilazeiz¢lanstva,nivouskladenosti
sa pravnim tekovinama relativno je dobar. Kako Makedonija napreduje na putu ka ¢lanstvu u EU,
politikaruralnograzvojauzemljiodrzavakontinuitet postepenog prilagodavanja strateskih pravaca
ruralnog razvoja ciljevima Zajednicke poljoprivredne politike EU (CAP). Makedonska Vlada je
uklju¢ena u intenzivan i zahtevan rad na pripremama za pristupanje Evropskoj uniji. Pretpristupni
programi podrSke se primenjuju u ovoj oblasti a imaju veliki uticaj na ruralne ekonomije i drustva.
Zemlja je umereno pripremljena u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, iako je ucinjen odredeni
napredak na primeni Instrumenta pretpristupne pomoci za ruralni razvoj (IPARD). Uprkos naporima
da se unapredi primena IPARD programa i poveca broj aplikacija, oko 16,2 miliona evra ostalo
je neiskoriséeno 2015. godine. Medutim, osim posebne podrske poljoprivrednicima, razvoj Sirih
ruralnih ekonomija igra znacajnu ulogu u pripremi ruralnog stanovnistva za prilike da oblikuju
sopstvenu buducnost. EU CAP, sto obuhvata ruralni razvoj i LEADER pristup, igra znacajnu ulogu
u ovom procesu. Ekonomski, socijalni i demografski znacaj ruralnih oblasti u Makedoniji ostaje
veoma visok u ¢itavom razvojnom procesu. Ruralne oblasti su definisane u Zakonu o poljoprivredi
I ruralnom razvoju prema kojem ukupno ruralno podrucje pokriva skoro 88,7% Citave teritorije
Republike Makedonije (RM) ukljucujuci 62 opstine sa 985.000 stanovnika odnosno 47,3% ukupnog
stanovnistva.®® Administrativni sistem u zemlji organizovan je na drzavnom i lokalnom nivou.
Lokalna uprava organizovana je kroz jedinice lokalne samouprave na opstinskom nivou u skladu
sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji lokalnih samouprava. Strateski pristup politike ruralnog
razvojauRM uglavnom proizilaziiz Nacionalne strategije poljoprivredeiruralnog razvoja (NSPRR)™
i usmerena je na modernizaciju sektora i unapredenje uslova zivota i rada u ruralnim podruc¢jima.

Glavni cilj jeste da se znaCajno povecaju sredstva za sufinansiranje ulaganja privatnog sektora u
poljoprivredu i pogone za preradu, posebno ona koja idu u ruralnu infrastrukturu i navodnjavanje.
Razvoj preduzeca u ruralnim podrucjimaima veliki potencijal za brojne proizvode i usluge koji mogu
biti konkurentni. Stvaranje politickog okruzenja koje omogucava proizvodacima i preradivacima
da se prosire, uprkos vecoj konkurenciji i ograni¢enoj javnoj podrsSci predstavlja jedan od glavnih
izazova za buducéi razvoj poslovanja u ruralnim podruc¢jima. Seme nacionalne podrske za direktna
plac¢anja iznosile su 55.121.951 evro u 2016. godini, dok je nacionalni program za ruralni razvoj
iznosio 29.356.016 evra. Glavni korisnici nacionalnog programa ruralnog razvoja su poljoprivredni
proizvodaci, preradivaci, opstine u ruralnim podrucjima i razlic¢ite firme koje posluju u ruralnim
podru¢jima. Kao Sto je pomenuto, Makedonija se suoCava sa poteSko¢ama pri usvajanju
postoje¢eg modela ruralnog razvoja EU, zbog slozenih procedura za primenu. Najveci problem kod
pristupa IPARD instrumentima predstavljaju neadekvatni administrativniiinstitucionalni kapaciteti
na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i slabi kapaciteti potencijalnih korisnika. Od 2014. godine,
novi IPARD 2014-2020 program’' nastavlja da odrzava bliske veze sa politikom ruralnog razvoja
EU, finansiranjem izabranih vidova akcija koje se uglavnhom podudaraju sa glavnim strateskim
ciljevima NSPRR 2014-2020, konkretno za povec¢anja odrzivosti poljoprivrednih gazdinstava i
konkurentnosti svih vrsta prerade poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, agro-ekoloske ciljeve
obnove,ocuvanjaiunapredenjaekosistemazavisnih od poljoprivredei Sumarstva, krozunapredenje
drustveno-ekonomskog razvoja u ruralnim podrucjima i ljudskog potencijala. Maksimalni doprinos
EU programiran za period 2014-2020.” iznosi 60.000.000 evra.

% The impact of Socio-Economic Structure of Rural Population on Success of Rural Development Policy.
0 Www.mzsv.gov.mk.

7 Sluzbeni glasnik RM, br. 177, 22.09.2016.

2 |PARD 2014-2020.
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2. LEADER OKRUZENIJE U REPUBLICI
MAKEDONIJI

OkvirstrateskihpolitikazasprovodenjeLEADERpristupanavedenjeuokviruNSPRR,sanaglaskomna
unapredenjuuslovazivotaiposlovanjaururalnimpodrucjima. Dabise ponovo pokrenule ekonomske
aktivnosti, posebna paznja usmerena je na razvoj politika za planinska ruralna podrucja i podrucja
s nepovoljnim uslovima za proizvodnju, kao i u potpunosti depopulisana podrucja. Ostvarenje
ovog strateskog cilja planira se kroz jacanje participativnog pristupa identifikaciji potreba lokalnih
zajednica. To ¢e doprinetiizradi odgovarajuéih mera u okviru lokalnih razvojnih strategija koje ¢e se
primenjivati kroz uspostavljanje lokalnih akcionih grupa (LAG) sastavljenih od predstavnika lokalne
samouprave, firmi i NVO. Jedno od veoma vaznih pitanja za osiguravanje odrzivosti ekonomskih
aktivnosti u ruralnim oblastima, osim poljoprivrednih aktivnosti jesu nepoljoprivredne aktivnosti. U
ovom pravcu, bi¢e podrzane aktivnosti ruralnog stanovnistva usmerene na diversifikaciju njihovih
ekonomskih aktivnosti.

Nacionalni program ruralnog razvoja (NPRR)™ je jos jedan dokument u kojem se opisuju mere
podrske za primenu LEADER pristupa. On se odnosi na ¢lan 87, 88 i 89. Zakona o poljoprivredni i
ruralnom razvoju.” Ove mere imaju za cilj podrsku realizaciji lokalnih strategija razvoja (LSR) koje
moraju da zadovolje kriterijume iz pomenutih clanova. Lokalne akcione grupe su glavni korisnici
ovih mera. Medutim MPSV do sad nije objavilo javni konkurs za ove mere.

IPARD Il ciljevi uglavhom se podudaraju sa glavnim strateskim ciljevima i posebnim ciljevima iz
NSPRR 2014-2020. IPARD Il program predvida uvodenje LEADER pristupa kao nove mere unutar
perioda programiranja 2014-2020. Nova LEADER mera unutar IPARD programa zasniva se na
potrebi mobilisanja lokalnih stejkholdera koji predstavljaju potrebe i interese ruralnih stanovnika i
ruralnih firmi, da aktivno uc¢estvuju u lokalnom planiranju razvoja.

U okviru IPARD Il programa, fi$ za LEADER mere jedan je od klju¢nih dokumenata koji moze da
informiSe i usmerava proces konsultacija za izradu LEADER mere. Fi$ sadrzi obrazlozenje, ciljeve
i LEADER zahteve u okviru IPARD programa, izbor lokalnih akcionih grupa, kriterijume za ucesce i
izbor, kao i mere koje ¢ée biti raspoloziva za podrsku pristupu LEADER.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je glavna institucija odgovorna za razvoj i
sprovodenje LEADER pristupa. LEADER mera je uklju¢ena u NPRR Makedonije i IPARD finansiranje
za period 2014-2020. Prema IPARD Il programu, uvodenje mere ,Primena lokalnih razvojnih
strategija — LEADER prlstup planirano je za 2016. godinu, ali se njena stvarna primena oCekuje
tokom 2019. IakOJe ucinjen znatan napredak u izradi neophodnog regulatornog okvira, MPSVidalje
treba da zavrsi proces akreditacije u EU da bi LEADER mera postala operativna.

Lokalne razvojne inicijative zasnovane na pristupu LEADER ,,0dozdo na gore®, koji je usmeren na
mobilizaciju ruralnih zajednica, uglavhom su sprovodene kroz Mrezu za ruralni razvoj Republike

s Sluzbeni glasnik RM br.7, 20.01.2017.
7+ Sluzbeni glasnik RM br.49, 12.04.2010.
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Makedonije i kroz USAID projekat Sirenja malih preduzeéa (SBEP). Ove inicijative su usmerene na
izgradnjuijacanjedrustvenogiljudskogkapitalaururalnimpodrucjima, kroz konsultacije, edukaciju,
obuku i pilotiranje lokalnih projekata ruralnog ekonomskog razvoja.

Izmedu 2014.12015. godine, vec¢ina ovih grupa formalizovana je u 16 lokalnih akcionih grupa koje
nisu deo LEADER programa ministarstva jer on jos nije zapoceo, ali su registrovane kao udruzenja
gradana u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama. LAG kolektivno pokrivaju 73% Citave
ruralne teritorije Makedonije u 61 opstini.”® Tokom proteklih Sest godina velika podrska je ulozena
urazvoj kapaciteta LAG, ali svaka je urazlicitoj fazi ,zrelosti“ zbog razlika u osnovnim kapacitetima
¢lanicaLAGusvakomregionu. Medutim, prosecniorganizacionikapacitetiikapacitetizaupravljanje
projektnim ciklusom LAG i dalje su niski. Ni jedna od 16 postojecih LAG nije u stanju da samostalno
sprovodilokalne strategijerazvojaidarazvije procedure za sprovodenje projekata lokalnog ruralnog
razvoja bez pomoci i spoljnih izvora sredstava.

Inicijalni politicki okvir za primenu LEADER programa u Makedoniji zasnovan je na Zakonu
o poljoprivredi i ruralnom razvoju (¢lan 87, 88. i 89). Zakon navodi osnovne pravne forme za
uspostavljanje lokalnih akcionih grupai odnosi se na glavne crte EU LEADER programa (npr. pristup
zasnovan na razvoju podrucja, javno-privatno partnerstvo). Zakon definiSe formiranje LAG kroz:
saradnjuiudruzivanje jedneili viSe ruralnih zajednica, koje su susedi u smislu katastarskih granica.

Tokom 2012. godine, radna grupa odgovorna za izradu nacrta pravilnika o detaljnim uslovima za
registraciju i evidenciju lokalne akcione grupe™, proceduru registracije, potrebnu dokumentaciju
i nacin vodenja evidencije, formirana je unutar MPSV. Drugi pravilnik se odnosio na sadrzaj i
metodologijuzapripremustrategijazalokalnirazvojruralnihpodrucja”inacinnjihovogodobravanja.
Pored toga, sadrzaj pravilnika je analiziran i prilagoden EU propisima koji se odnose na LEADER
(i CLLD) — (EU) 1305/2013, (EU) 1303/2013. Pravilnik sveobuhvatno pokriva veéinu aspekata
LSR navedenih u relevantnim EU propisima. Kriterijumi za evaluaciju obuhvataju ve¢inu aspekata
LDS evaluacije. Uopsteno gledano, ovaj pravni osnov predstavlja dobru osnovu za razvoj LEADER
pristupa u Makedoniji. Tokom 2015. godine, pripremljene su nove smernice za formiranje LAG,
pripremuisprovodenje LSR, dabise podrzale potencijalne LAG u okviru EU projekta ,Uvodenje novih
IPARD mera (LEADER i savetodavne usluge)”. Institucionalne akcije koje su usledile obuhvatile su
uvodenje LEADER mere u Nacionalni program ruralnog razvoja (NPRR). Medutim ova mera nikada
nije aktivirana.

U pogledu podele odgovornosti i odnosa medu razli¢itim ministarstvima, Zakon o poljoprivredi i
ruralnom razvoju definise jedinice lokalne samouprave (opstine) kao institucije koje igraju znacajnu
ulogu u sprovodenju politike ruralnog razvoja. Stoga, stvaranje sinergija uspostavljanjem dobre
saradnje izmedu njih i drugih relevantnih stejkholdera iz civilnog drustva i poslovnog sektora
predstavljaée jedan od najznacajnijih mehanizama za uspesnu primenu LEADER programa.
Pravni osnov za saradnju izmedu Ministarstva poljoprivrede i opstina sadrzana je unutar zakona
koji regulisu funkcije i ovlas¢enja ovih institucija, prevashodno Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju, Zakona o lokalnoj samoupravi’ i Zakona o ravhomernom regionalnom razvoju’. Pored
toga, u pravnom sistemu Makedonije postoji kompletna uskladenost ciljeva poljoprivrednei politike
ruralnog razvoja MPSYV sa ciljevima i politikama lokalnog razvoja opstina s jedne strane i Strategije
ruralnog razvoja EU s druge. Zakon o lokalnoj samoupravi reguliSe saradnju izmedu opstina i Vlade
i saradnjuizmedu samih opstina. U pomenutom zakonu se navodi da uizvrsenju svojih nadleznosti

s Aneks 2, mapa LAG.

6 Sluzbeni glasnik RM br. 40/13, 14.03.2013.
7 Sluzbeni glasnik RM br. 40/13, 14.03.2013.
s Sluzbeni glasnik RM br. 5, 24.01.2002. .

7 Sluzbeni glasnik RM br. 63, 15.05.2007.
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opsStine mogu da formiraju zajednicke administrativhe organe. U svrhu ostvarivanja zajednickih
interesa i ispunjavanja zajednickih zadataka, one mogu da ujedine sredstvai uspostave zajednicke
javne agencije.

Do danas su postojece lokalne akcione grupe i lokalne strategije razvoja simboli¢no finansirali
MreZa za ruralni razvoj Republike Makedonije (MRR RM) i USAID SBEP projekat u Makedoniji. U
nekim slucajevima, tome je pridodato finansiranje opstina koje su ucestvovale, koje su obezbedile
lokalni kancelarijski prostor i prate¢e prostorije za LAG. Finansiranje je prevashodno koriséeno
da se pokriju troskovi obuke i rada lokalnih grupa, kao i troskova povezanih sa analizom potreba
lokalnog podrucja i razvojem lokalnih strategija razvoja. Uz to, u nekim oblastima finansirani su
primeri malih pilot projekata (priblizno 3.000-5.000 evra) da bi se pokazala delotvornost inicijativa
na nivou zajednice. Cak, iako je potrebno uloziti dodatni rad da bi se ojacala odrzivost LAG, projekti
malog obima koje podrzava MRR RM i USAID SBEP projekat koji su sprovedeni kroz LAG, uspesno
su pokazalidelotvornost takvihinicijativa na nivou zajednice kroz pristup ,odozdo na gore“. U nekim
slucajevima, to je dopunjeno podrskom u vidu robe i usluga od opstina koje ucestvuju u LAG, koje
su dale kancelarijski prostor i prateée objekte za LAG. Ukupna sredstva dobijena kroz USAID SBEP
i MRR RM od 2012. godine procenjena su na 500.000 dolara.

Ova podrska je podstakla veée ucesée stejkholdera u ovim regionima i podigla ocekivanja u odnosu
na mogucénosti finansiranja u buduénosti za vece prioritetne projekte, koji ¢e se finansirati kroz
nacionalnu LEADER meru.

Mere politika o aktivnostima podrske, koje se odnose na LEADER pripremilo je MPSV. Medutim, jo$
uvek nisu odobrena sredstva kroz MPSV za podrsku LEADER programu zbog kasnjenja procesa EU
akreditacije.

3. PRETHODNE INICIJATIVE I IZVUCENE POUKE

Nesto najviSe nalik LEADER aktivnostima na lokalnom nivou, sproveo je Makedonski projekat
savetodavnih usluga u poljoprivredi (MAASP) 2009. godine. Projekat je podrzao formiranje
opstinskih grupa za ruralni razvoj uz ucesce vecéeg broja stejkholdera, koje su podsticale lokalne
vlasti da ukljuce ruralni razvoj u svoje opstinske aktivnosti. Sledec¢e opstine bile su ukljucene u ovaj
proces: Bitola, Resen, Mogila, Novaci, Devdelija, Valandovo, Bogdanci, Berovo, Pehcevo, Delcevo,
Kumanovo, Staro Nagoricane, Lipkovo, Gostivar, Mavrovo - Rostusa, VrapcCiste.

Tokom ovog procesa, koriséen je LEADER pristup da bi se proizveli primeri koji mogu da se ostvare
kroz mobilizaciju razlicitih stejkholdera. Mladi, relativno dobro obrazovani stanovnici ruralnih
opstina, koji su ve¢ bili aktivni u grassroot NVO sektoru postali su naroCito angazovani. Nastale
su sinergije kroz kombinaciju podizanja svesti na svim nivoima, prenos znanja i ,mekih” vestina,
male pilot inicijative na lokalnom nivou i pripremu substrategija ruralnog razvoja koje je donelo 16
opstinskihveéa. Krozovaj proceslokalnovlasnistvonadruralnimrazvojemraslo je eksponencijalno,
a opstine su pocele da izdvajaju sredstva iz svojih budzeta za sprovodenje aktivnosti u okviru
njihovih substrategija ruralnog razvoja.

Slede primeri realizovanih projekata koji proizilaze iz opstinskih strategija ruralnog razvoja uz
primenu LEADER pristupa.
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Tabela B.V.1: Studija sluc¢aja 1

1. Naziv i autor

,DANI PROIZVODA PELISTERA"
Projektni koncept: Lokalna grupa za ruralni razvoj Opstine Bitola

2. Rezime

Opsti cilj projekta bio je unapredivanje Zivota ruralnog stanovnistva u
potplaninskom regionu kroz identifikaciju, promociju i prodaju lokalnih
poljoprivrednihiru¢no radenih proizvoda, razvoj alternativnog turizmaiodrzivo
koris¢enje prirodnih resursa i kroz uspostavljanje sajma lokalnih proizvoda i
ruralnih usluga. Ciljna grupa projekta bili su lokalni poljoprivrednici, zanatlije i
proizvodaciiz Cetiri planinska sela Dihovo, Nizepole, Trnovo i Magarevo. Glavna
aktivnost projekta bila je organizacija sajma lokalnih proizvodai usluga iz Cetiri
potplaninska sela Regiona Pelister. Sajam je imao preko 30 izlagaca koji su
predstavili svoje proizvode i usluge posetiocima i uspostavili dobre poslovne
odnose izmedu razlicitih stejkholdera u regionu.

3. Podaci o
zajednici

Pelister je NACIONALNI PARK u Opstini Bitola. Nalazi se u jugozapadnom delu
Republike Makedonije, na podrucju od 17.150 ha na severnoj strani masiva
Babanavisinamaizmedu900i2.601 m. Medu visim biljkama, oko 90 su drvene
biljke podeljene u 23 familije. Jedna od najcuvenijih je vrsta bora poznata kao
Molika (Pinus peuce Grisebach). Pelister ima razvijenu hidrografsku mrezu,
tako da u ovoj oblastiobilujuizvoriiplaninske reke, aimaidva glacijalnajezera.
Sela u ovom podrucju predstavljaju priliku za razvoj vise vrsta tradicionalnog i
alternativnog turizma.

4. |zazov

Prirodnipotencijaliuovompodrucjunisuiskoris¢enizbognedostatkakapaciteta
| svesti za iskoriS¢avanje i integraciju svih mogucénosti, prilika i prednosti koje
region nudi. Region se susrece sa sirokim spektrom problema, poput niskog
nivoa ekonomskih aktivnosti, starenja stanovnistva, depopulacije i migracije.
Mladi se ne ohrabruju da ostanu u selima zbog nedostatka prilika za zaposlenje
iogranicenihizvora prihoda. Postoji hitna potreba da se poboljSaju uslovi zivota
ruralnog stanovnistva da bi se ova sela odrzala u zivotu i zaustavila migracija.
Podrucje Pelistera nudi eko-turizam i prelepe pejzaze, nezagaden vazduh gde
turisti mogu da probaju tradicionalna jela i proizvode. Ova sela su poznata po
tradicionalnim lokalnim poljoprivrednim proizvodima i €istoj okolini.

5. Preduzete
radnje

Organizovan je lokalni sajam u planinskom selu Trnovo, 28. avgusta.
Postavljeno je 30 Standova u dvoristu seoske crkve. 28 izlagaca predstavilo
je svoje proizvode i usluge posetiocima. Sajam je bio dobro posecéen (700-800
posetilaca), a posetioci su pokazali veliko interesovanje za izlozene proizvode
i usluge. Sajam je bio dobro medijski pokriven, uz veliku podrsku predstavnika
Opstine. Ekipe iz 5 televizijskih stanica snimile su dogadaj i intervjuisale
posetioce i izlagace. Predsednik opstine Bitola zvani¢no je otvorio sajam u
prisustvu 7 ¢lanova gradskog veca i 2 ¢lana skupstine.

6. Rezultati

Lokalni proizvodi su prodavani tokom sajma, uspostavljena je dobra
komunikacijaizmedu razlicitih stejkholdera, a odrzani su preliminarnirazgovori
oko buducée saradnje. Vlasnici 3 restorana u potplaninskom regionu uspostavili
su saradnju sa7 lokalnih poljoprivrednih proizvodaca, u smislu ponude njihovih
domacih proizvoda posetiocima restorana. Predstavnici 2 putnicke agencije
bili su veoma zainteresovani za mogucnosti ruralnog turizma i dogovorili
saradnju sa dva poljoprivredna gazdinstva koji nude svoje seoske kuce za
smestaj turista.
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Neophodno je dobro mapiranje svih potencijalnih resursa (ljudskih, finansijskih
i materijalnih). Svi ¢lanovi lokalne grupe za ruralni razvoj treba da budu

7.oluzi\(/:<i:ene kompetentni i da poseduju vestine komunikacije i prezentacije i treba da rade
Eakljuéak kao transparentan tim. Projektno planiranje i koordinacija predstavljaju osnov

za uspesno sprovodenje projekata; sistem za pracenje i evaluaciju mora da
postoji pre pocetka sprovodenja projekta.

8. Kontakti Saso Angelovski sasho.angelovski@weeffect.org

Kao Sto je gore navedeno, inicijalno pokretanje LEADER pristupa u Makedoniji bilo je 2009. godine
u okviru MAASP projekta. Proces se nastavio aktivhostima koje je sprovodila MRR, a dodatno
je podrzan 2012. godine kroz rad USAID SBEP projekta. Akcija se nastavila kroz realizaciju
informativnih i edukativnih radionica sa ruralnim stanovnistvom na preko polovine ruralne teritorije
Makedonije o pristupu LEADER koje su odrzane tokom 2012.12013. godine. Nakon Sto je LEADER
privukao dovoljnointeresovanja,identifikovani suklju¢niakteriizjavnog, privatnogicivilnog sektora
u svakom regionu i obuceni o principima i mehanizmima LEADER pristupa, tokom priprema za
formiranje LAG. Ove grupe klju¢nih lokalnih stejkholdera, koje ¢e nakon toga biti formalizovane kao
LAG, takode su usmeravane u postupku izrade LSR.

Kroz niz obuka, davanje smernica i pod¢avanje, lokalni akteri su ukljuceni u kreiranje LAG kao
centralnog mehanizma 1 strukture za upravljanje ruralnim razvojem u ciljnim podruc¢jima, i
stvaranje LSR kao centralnog dokumenta koji definiSe skup prioriteta i mera za ruralni razvoj.
MreZa ruralnog razvoja radila je sa ¢lanovima LAG (ruralnim zajednicama, preduze¢ima i NVO
sektorom) na stimulisanju metodologije LEADER pristupa i sprovodenju projekata ruralnog razvoja
manjeg obima. Pored toga, USAID je dopunio nastojanja MRR i pilotirao LEADER metodologiju kroz
sprovodenje projekata ruralnog razvoja manjeg obima, koji su se pokazali kao veoma efikasno
sredstvo za podsticanje responsivnosti ruralnih stejkholdera na pitanja od znacaja za jaCanje
razvoja lokalne zajednice. Sledi primer studije slucaja podrzan od strane USAID SBEP projekta.
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Table B.V.2: Studija slucaja 2

1. Naziv i autor

RAZVOJ TURIZMA ARHEOLOSKO-ASTRONOMSKOG LOKALITETA KOKINO
Projektni koncept:
Lokalna akciona grupa ,Aber“ 2015.

2. Rezime

Opsti cilj projekta je da se unapredi turisticka infrastruktura Kokina i da se
poveca vidljivost lokaliteta kao vrhunske turisticke destinacije u Makedoniji.
Krajnji cilj bio je da se poveca broj turista koji poseéuju severoistocni region
Makedonije i time poveca priliv novca od turizma u ekonomiju regiona. Ciljna
grupa projekta bili su turisti iz Makedonije i inostranstva i turisticki vodici koji
¢e se obuciti za obavljanje profesionalnih vodenih tura na lokalitetu. Projekat
je voden idejom razvoja uslova za napredni razvoj ruralnog i arheoloskog
turizma u opstini Staro Nagori¢ane, uz poboljSanje pristupacnosti lokaliteta
Kokino za turiste/posetioce i pruzanje profesionalnih vodenih tura od strane
sertifikovanih turistickih vodica. Projekat je ukljuc¢io infrastrukturne aranzmane
na arheolosko-astronomskom lokalitetu Kokino, uvodenje naprednih alata za
promociju i modela prihoda za ostvarenje odrzivog napretka i unapredenje
turisticke ponude.

3. Podaci o
zajednici

Tokom 2001. godine u Republici Makedoniji, odmah ispod planinskog vrha
Taticev kamen — u opstini Staro Nagoricane, otkriveno je arheolosko nalaziste
iz bronzanog doba, koje je otkrilo neke ¢injenice o razvoju ljudske civilizacije.
Predmeti arheoloSke kampanje, kao i arheolosko-astronomske analize tokom
narednih godina, pokazali su da je lokalitet na planini imao sve karakteristike
stare opservatorije. Danas je ovaj lokalitet poznat kao Stara opservatorija
Kokino ili, jednostavno, Kokino.

Stara opservatorija Kokino nalazi se u severoistocnom delu Makedonije, blizu
granice sa Srbijom. Opservatorija Kokino je u blizini sela Kokino. Citav region
danas ima nisku gustinu naseljenosti, jer ima manje od 1.000 stanovnika na
podrucju deset okolnih sela.

Lokalitet ima izuzetnu priliku da unapredi arheolosko-astronomsku turisticku
ponudu, §to zauzvrat moze biti pokretac razvoja ruralne ekonomije.

4. |zazov

Kokino, koje se nalazi u opstini Staro Nagoricane na severozapadu Makedonije,
predstavlja jednu od najstarijih i najznacajnijih starih opservatorija na svetu.
0Od njenog otkri¢a 2001. godine, nacionalna institucija — Muzej u Kumanovu
vodi Kokino kao arheoloski lokalitet, kao i turisticku destinaciju. Procenjuje
se da izmedu 10.000 i 30.000 turista iz Makedonije i inostranstva poseti
lokalitet svake godine, Sto ukazuje na potencijal Kokina da preraste u veliku
turisticku atrakciju, ukoliko se njime upravlja na pravi nacin. Ipak, velike
mogucnosti lokaliteta nisu dovoljno iskoriS¢ene u svrhu ruralnog razvoja.
Mesto nema neophodnu infrastrukturu koja bi obezbedila lak pristup za turiste
| posetioce i ne promovise se dovoljno. Uz realizaciju ovog projekta stvoreni
su bolji uslovi za odrzivi razvoj arheolosko-astronomskog lokaliteta. Projekat
je povecao bezbednost posetilaca na lokalitetu i unapredio pristupacnost
staze kroz postavljanje signalizacije, kao i obnavljanje i obogacivanje sadrzaja
informativnih panoa. Projekat je takode povec¢ao vidljivostipromocijulokaliteta
Kokino, kroz kreiranje internet prezentacije, aplikacije audio vodi¢a za mobilne
uredaje i obezbedio obuku za turisticke vodice. Konacno, razvijen je model
prihoda, koji ¢e doprineti odrzivom Sirenju i punom iskoriS¢enju potencijala
lokaliteta Kokino.
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Sprovedene su sledeée aktivnosti:

Postavljanje ograde oko prestola od krtog kamena na Kokinu, sa ciljem da se
ogranici pristup ovom znacajnom, ali osetljivom delu lokaliteta.

Postavljanje signalizacije da bi se olaksalo i kontrolisalo kretanje posetilaca
oko Kokina.

Obnavljanje informativnih panoa na Kokinu (unapredenje njihovog sadrzaja i

5. Preduzete dizajna i zamena oStecenih).

radnje Kreiranje i postavljanje prve zvanicne internet prezentacije Kokina — www.

kokino.mk.

Kreiranje i pokretanje prve zvani¢ne audio aplikacije za mobilne uredaje za
vodenje kroz Kokino, za Android OS.

Obuka i akreditacija turistickih vodi¢a za vodenje tura na Kokinu.

Uspostavljanje modela prihoda za Kokino, na osnovu uvodenja naplate ulaza
(ulaz na lokalitet je bio besplatan pre pilot projekta).

obilazakaKokina,dabiposetiocikojibirajuvodene obilaskeimaliboljeiskustvo.
Inicijalne povratne informacije od vodica, novinara i arheologa su pozitivne, a
navodi se da je sada lakse kretanje po lokalitetu i njegovo razumevanje zbog
6. Rezultati unapredene infrastrukture, aistovremeno i zastitu najosetljivijih delova Kokina
od habanja uzrokovanog vec¢im brojem posetilaca. Sveobuhvatna internet
prezentacija, audio vodi¢ i informativni panoi ucinili su Kokino pristupacnijim
samostalnim putnicima, $to je posebno znacajno zbog konstantnog porasta
turista ove kategorije na svetskom nivou.

Pun uticaj ovog pllot projekta postace jasan za 2-3 godine nakon zavrSetka,
ali jedan deo je ve¢ evidentan. Najvaznija od svih intervencija jeste novi model
prihodakoji ¢e omogucitiMuzeju u Kumanovu dazaradinajmanje 20.000 dolara
godisnje za odrzavanje i kontinuirani razvoj Kokina (procena je konzervativna

7.0qu|\(/g?ene i zasnovana na anegdotskim podacima o broju posetilaca godisnje). Ovaj
Eakljuéak preko potrebni prihod omoguci ¢e muzeju da samostalno finansira projekte

turisticke infrastrukture na lokalitetu koji su ve¢ godinama u stagnaciji zbog
nedostatka sredstava, poput zastitne ograde oko lokaliteta, suvenirnice i male
galerije arheoloskih predmeta. Takode ¢e omogucéiti muzeju da precizno prati
broj posetilaca koji dolaze u Kokino, nesto $to trenutno nije moguce.

8. Kontakti Elizabeta Cvetkovska elizabeta3@yahoo.com
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da razmotri i prepozna prirodu
aktivnosti koje su dosad sproveli donatori i MRR RM kao javno dobro, i treba da nastavi
tekuce i buduée aktivnosti da bi doslo do punog sprovodenja LEADER pristupa, kojim se
obezbeduje delotvoran nastavak podrske za uspesnu primenu LSR.

Postoji potreba da se ojacaju kapaciteti svih postojecih i potencijalnih lokalnih akcionih
grupa, kroz proces konsultacija, obuka, poducavanja i sprovodenja projekata manjeg obima
koji proizilaze iz lokalnih strategija razvoja.

Postoji stvarna potreba da se napravi kriticna masa lokalnog humanog kapitala sposobnog
da sprovede uspesan LEADER program u Makedoniji. Ovo je od kljuénog znacaja da bi se
omogucio razvoj partnerstava u okviru LAG i lokalna strategija razvoja ,0dozdo na gore®,
uz stvarnu ravnopravnost javnog, privatnog i civilnog sektora. To ¢e unaprediti ucesce
LAG i ukljucivanje gradana u sve aspekte lokalnog upravljanja, kao i unaprediti saradnju
i partnerstva izmedu razlic¢itih sektora i stejkholdera u ruralnim podrucjima, na osnovu
LEADER principa.

Zbog niskih prosecnih osnovnih kapaciteta LAG, potrebno je najmanje joS dve godine
poducavanja i finansiranja projekata manjeg obima pre nego $to oni mogu da razviju
neophodne organizacione kapacitete i kapacitete za upravljanje projektnim ciklusom,
potrebne za potpuno nezavisan rad.

Ocekuje se da nacionalna i EU sredstva za LEADER nece biti dostupna pre kraja 2018.
odnosno pocetka 2019. godine, sto ¢e dovesti do dvogodisnje pauze u finansiranju koje
LAG ne mogu samostalno da prevazidu sa postoje¢im kapacitetima.

Usporavanjeili prekid aktivnosti koje suzapocete 2007. godine zaustavili bitrenutni zamajac
i obeshrabrili sve aktere da se opet uklju¢e u LEADER, ¢ime bi bilo malo verovatno da bi
moglo da se privuce dovoljno lokalne podrske za revitalizaciju procesa usvajanja LEADER
pristupa.

Ukoliko se LAG prepuste sebi i uz nedovoljna sredstva da se premosti nedostatak u
finansiranju od dve ili viSe godina, najverovatnije je da ¢e se rasformirati. To ¢e predstavljati
znacajan gubitak do sad ulozenih sredstava u proces usvajanja LEADER pristupa.

Novoformirana LAG partnerstva predstavljaju samo pocCetnu fazu procesa koji treba u
potpunosti da odgovori na potrebe i interese raznolikih ruralnih stejkholdera na osnovu
primene lokalnih strategija razvoja. Spori tempo ovog procesa i viSestruka odlaganja
pocetka LEADER mere u okviru drzavne politike ruralnog razvoja, prete da ugroze sve
Sto je uradeno do sad na prikupljanju podrske stejkholdera u ruralnim podrucjima. Moze
oStetiti ve¢ formirane LAG, koji su jos uvek veoma nova i fragilna javno-privatna partnerstva
(formalizovana kao NVO).

LAG suidalje nove organizacije sa nerazvijenim organizacionim kapacitetimaikapacitetima
za upravljanje projektnim ciklusom, a kao takve imaju poteskoc¢e da rade nezavisno od
donatorskih sredstava i podrske.

Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira

Formalno odobrenje LEADER mere od strane MPSV mora da se ubrza i da se omoguée
dodatne mere u procesu finalizacije akreditacionog paketa. Nakon okonc¢anja ovog procesa,
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meru treba poslati Generalnom direktoratu AGRI da bi se pokrenuo proces i podnosenje
zahteva za formalno odobrenje. Procenjeno vreme za zavrSetak ovog procesa iznosi 2
godine. To je predugo da bi se zadrzala zainteresovanost i entuzijazam lokalnih stejkholdera
ukljucenih u pripremu LEADER programa i dosad sprovedenih simulacija aktivnosti.

Postoji evidentan razvoj lokalnih strategija razvoja na regionalnom nivou u 16 pripremnih
LAG koje su podrzane donatorskim projektima USAID SBEP i MRR RM. Ovaj proces mora
da se nastavi na osnovu veoma ohrabrujucih rezultata u vidu kriticne mase lokalnih l[judskih
kapaciteta kao dobar osnov za sprovodenje kvalitetnog LEADER programa u Makedoniji.

Preporuke za unapredenja politika

Treba sprovoditi politike lokalnog razvoja uz bolju koordinaciju relevantnih institucija
I uz proces donosenja odluka ,odozdo na gore”. Uz to, potrebna je bolja povezanost i
koordinacijarazli¢itihruralnih aktera, kako u vertikalnom (drzavniorganinarazli¢itimnivoima
— nacionalnom, regionalnom i lokalnom) tako i u horizontalnom smislu (preduzetnici,
profesionalna udruzenja, poljoprivrednici, itd).

Preporuke za osnazivanje lokalnih stejkholdera

Pre procesa pokretanja EU LEADER kao buduée IPARD mere u Makedoniji, neophodno je
ojacati organizacione kapacitete lokalnih stejkholderaiz javnog, civilnog i privatnog sektora,
da bi se obezbedila delotvorna sredstva za lokalno socijalno ukljucivanje unutar lokalnih
akcionih grupa i da bi se pripremilo za sprovodenje LEADER pristupa unutar IPARD perioda
programiranja 2014-2020. Proces izgradnje kapaciteta treba da obuhvati osmisljavanje i
sprovodenje obuka za lokalne aktere u oblasti:

1. razumevanja klju¢nih koraka i tehnickih procedura za primenu LEADER pristupa na
lokalnom nivou;

2. jacanja kapaciteta rukovodilaca LAG za koordinaciju primene lokalnih strategija razvoja;

3. razvojatransparentnih procedura medu glavnim akterima (stvaranje sinergija, sistemaza
komunikaciju i odlucivanje);

4. izrade i sprovodenja terenskih kampanja koje ¢e podici lokalnu svest i prikupiti podrsku
za LEADER pristup, §to ¢e privuci nove clanove u LAG;

5. pripreme tehnickih savetodavnih materijala (vodica i broSura) za LAG. Pruzanje tekuce
podrske rukovodstvu LAG u vidu poducavanja o administrativnim i programskim
poslovima i podrske uspostavljanju finansijskih i administrativnih mehanizama za rad
LAG. Jos jedan klju¢ni element procesa izgradnje kapaciteta jeste podrska akterima pri
upravljanju projektnim ciklusom kroz sprovodenje projekata manjeg obima zasnovanih
na LSR. Cilj bi bio da se pruzi tehnicka pomo¢ postoje¢im LAG za realizaciju projekata
zasnovanimnaLSR, dabiseizgradilinjihovikapaciteti za upravljanje projektnim ciklusom
i pokazala delotvornostinicijativa nanivou zajednice, $to bi pomoglo LAG da privuku nove
¢lanove i finansiranje. Podrska moze da se sastoji od poducavanja LAG za sprovodenje
LSRirealizaciju projekata lokalnog ruralnog ekonomskog razvoja, kao i o tome kako raditi
sa lokalnim korisnicima i zajednicom na otvoren, inkluzivan i transparentan nacin. To
se moze ostvariti povezivanjem lokalnih stejkholdera, $to bi omogucilo razvoj projektnih
ideja na osnovu njihovih LSR prioriteta i kroz olak§avanje komunikacije, Sto ée omoguditi
lokalnim akterima da razmatraju potrebe svoje zajednice na strateskoj osnovi. Vazno je
da se o razlicitim ,vizijama“ buduénosti i strategiji ekonomskog razvoja za svaki mikro
region koji LAG pokrivaju raspravlja javno, da bi se postigao visok stepen inkluzivnosti i
konsenzusa.
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ANEKSI

Aneks 1: KoriS¢ena literatura, reference 1 kontakti

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede www.mzsv.gov.mk Biljana Kostovska,
rukovodilac upravljackog tela biljana.kostovska@ipard.gov.mk

USAID www.usaid.gov Tanja Markovska, Kancelarija za ekonomski rast tmarkovska@
usaid.gov

Mreza za ruralni razvoj RM www.ruralnet.mk Vesela Lambevska Domazetova, vesela.ld@
ruralnet.mk; Ana Damovska, ana.d@ruralnet.mk

LAG ,Bojmija“ www.bojmija.lag.mk, Risto Atanasovski, risto.atanasovski@gmail.com

LAG ,Males Pijanec” www.malesh-pijanec.lag.mk, Jasminka Pasaliska Andonovska
jasminka72@yahoo.com

LAG ,Belasica Ograzden“ www.lag-belasicaograzden.mk, contact@lag.belasicaograzden.
mk

LAG ,Plackovica” www.plachkovica.lag.mk, Stole Georgiev stole.georgiev@gmail.com
LAG ,Bregalnica”“ www.bregalnica.lag.mk, Zaklina Gol¢eva zgolceva@yahoo.com

LAG ,Skardus” Angelina Voskoska 070/248560; Besim Imeri 075/209163 lagskardusjt@
gmail.com
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Nacionalna strategija za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020; Skoplje, novembar 2014.

Uvodenje novih IPARD mera (LEADER i savetodavne sluzbe) koje treba da se sprovedu u
okviru IPARD Il — Pocetni izvestaj, februar-mart 2015.

Uvodenje novih IPARD mera (LEADER i savetodavne sluzbe) koje treba da se sprovedu u
okviru IPARD Il — Finalni izvestaj, avgust 2016.

Creating Synergies for Initiating EU Activities in Rural Development and Implementing LEADER
Methodology — MAASP, jun 2009.

Linkovi

Zakon o lokalnoj samoupravi http://mls.gov.mk/images/laws/EN/Law_LSG.pdf

Zakon o ravhomernom regionalnomrazvoju http://www.rdc.mk/southeastregion/files/law/
Final%20version%200f%20the%20Law%200n%20BRD_adopted_eng%5B1%5D.pdf

Zakon o udruzenjima i fondacijama http://www.icnl.org/research/library/files/Macedonia/
maclaw.pdf
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5.2 Aneks 2: Mapa LAG
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1. UVOD

Crna Gora je kandidat za ¢lanstvo u EU od 17. decembra 2010. godine. Do danas je otvoreno 26 od
35 poglavlja. Medu poslednjima, 13. decembra 2016. godine otvoreno je poglavlje 11 o poljoprivredi
i ruralnom razvoju. U izvestaju Evropske komisije za 2016. godinu navodi se: ,Crna Gora je umereno
spremna u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja“. UCinjen je solidan napredak u toj oblasti,
ukljuCujuciiusvajanje propisainapredak kadelegiranjuimplementacije budzeta za IPARD Il. Tokom
2014. godine, Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-
2020, u kojoj se navodi da je glavni cilj ostvarenje ravhomernijeg drustveno-ekonomskog razvoja
svih jedinica lokalne uprave i da je region zasnovan na konkurentnosti, inovacijamai zaposljavanju.
U ovoj strategiji, razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja ima prioritet, zato $to se na osnovu OECD
metodologije Citava teritorija Crna Gore moze smatrati ruralnom, uzevsi u obzir da je prosecna
gustina naseljenosti u Crnoj Gori znatno ispod 150 stanovnika po km2. Prema popisu iz 2011.
godine, 228.009 stanovnika, odnosno 36,8% stanovnistva Crne Gore Zivi u ruralnim podrucjima.

Prema statistickoj analizi strukturalnih problema, prioriteta nacionalnogiregionalnog ekonomskog
razvoja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja izradilo je Strategiju razvoja poljoprivrede
i ruralnih podrucja 2015-2020. Uzevsi u obzir da su svi ciljevi uskladeni sa politikama i pravnim
reSenjima EU u ovoj oblasti, prioritetne oblasti delovanja su: podsticanje prenosa znanjaiinovacija
u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima; jacanje konkurentnosti odrzivog upravljanja;
promowsanje organlzacue lanca snabdevanja hranom i upravljanje rizikom u poljoprivredi; obnova,
oCuvanje i jaCanje ekosistema koji zavise od poljoprivrede i Sumarstva; promocija efikasnog
koriS¢enja resursa i podsticanje na prelazak na ekonomiju sa niskim stepenom emisije ugljenika,
otpornom na klimatske promene u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru;
promocija socijalne inkluzije, smanjenje siromastva i ekonomski razvoj ruralnih podrucja.

Seme nacionalne podrske u Crnoj Gori realizuju se kroz primenu agro budZeta koji iznosi 31,54
miliona evra za 2017. godinu, $to je skoro 40 odsto viSe nego prethodne godine. Ukupan budzet
za mere podrske ruralnom razvoju u agrobudzetu iznose 18.667.000,00 evra. Glavni korisnici
nacionalnog budzeta su: poljoprivrednici, zajednice poljoprivrednika, preradivaci, ruralne opstine
i razlicite kompanije u ruralnim podrucjima. IPARD Il program opisuje trenutno stanje u sektoru i
definiSe mere podrske u oblasti ruralnog razvoja. Izabrane mere definisane u IPARD Il programu
odabrane su na osnovu rezultata sektorskih analiza koje su napravljene i azurirane tokom 2014.
godine.

Jedna od mera svakako je primena LEADER pristupa kroz IPARD Il od 2018. godine. Cilj odabranih
mera je da se unapredi konkurentnost, pove¢a dodata vrednost proizvoda, otvore novaradna mesta,
pobolj$aju uslovi Zivota u ruralnim podruc¢jima i povezu poljoprivreda i turizam. Jos jedan razlog za
biranje ovih mera jeste njihova primena kroz nacionalnu podrsku, grantovi poput MIDAS i projekata
tipa IPARD u proteklom periodu. Na ovaj nacin poljoprivrednici mogu da pripreme svoja gazdinstva
da iskoriste EU fondove u programskom periodu 2014-2020. Finansijska izdvajanja opredeljena
su na osnovu stecenog iskustva sa projekta Institucionalnog razvoja i jacanja poljoprivrede Crne
Gore (MIDAS) i projekata tipa IPARD; posebno u odnosu na kapacitet za apsorpciju, administrativni
kapacitet, kao i planove za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU. Bi¢e obezbedeno ukupno 51
milion evra za javnu podrsku iz IPARD fondova, odnosno 39 miliona evra iz fondova EU i oko 12
miliona evra iz drzavnog budzeta. Uzimajucéi u obzir oko 35 miliona evra za javno ucesce, dolazimo
do iznosa od 86 miliona evra investicija u ovom sektoru za period programiranja 2014-2020.



Procena primene LEADER pristupa u zemljama Zapadnog Balkana —
,,0d lokalne inicijative do glavnog koncepta u ruralnim podrudjima‘

2. LEADER OKRUZENIJE U CRNOJ GORI

U Strategiji razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podruc¢ja postavljeni su dugorochni ciljevi za razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrucja, odnosno poljoprivredna politika Crne Gore. Poljoprivredna politika
se sprovodi na osnovu Nacionalnog programa za proizvodnju hrane i razvoj ruralnih podrucja, koju
je Vlada usvojila na period od 5 godina. Uslovi, metodi i dinamika sprovodenja mera poljoprivredne
politike definisane strategijominacionalnim programom, blize se ureduje agrobudzetom do pocetka
fiskalne godine. Stoga, nacrt strateSkog okvira politike za primenu LEADER mere definisan je u
Strategiji razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020. Preciznu definiciju LEADER pristupa
nalazimo kroz meru 5 IPARD Il programa. Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne
Gore kroz IPARD 112014-2020. predstavlja dokument koji detaljno opisuje mere podrske za primenu
LEADER pristupa. LEADER pristup doprinosi lokalnom angazovanju za razvoj resursa i na tom
osnovu donosi dodatnu vrednost ruralnoj ekonomiji, kvalitetu Zivota, zivotne sredine i kulturnog
nasleda. Pored ovih razvojnih uticaja, LEADER pristup doprinosi unapredenju lokalnog upravljanja
i ima znacajan potencijal za izgradnju poverenja i socijalnog kapitala. Klju¢ efikasnosti LEADER
pristupa jeste bolja prilagodenost projekata potrebama njihovih korisnika, Sto ima pozitivan uticaj
na zaposljavanje. Kao integrisano sredstvo teritorijalnog razvoja na ,lokalnom* nivou, LEADER ¢e
direktno doprineti ravnomernom teritorijalnom razvoju ruralnih podruc¢ja u Crnoj Gori, Sto je jedan
od opstih ciljeva politike ruralnog razvoja. Ruralne oblasti se podsticu da istraze nove nacine da
postanuiliostanu konkurentne, da koriste postojece resurse na najboljimogucinacinida prevazidu
relevantne izazove. Stoga, ovaj pristup ima veoma znacajnu ulogu u pronalazenju inovativnih
odgovora na nove i stare probleme u ruralnim podrucjima. Cilj ove mere je da se iskoriste razvojni
potencijalilokalnih zajednica, da se uspostave lokalna partnerstva javnog, privatnog i NVO sektora,
koji ¢e imati kapacitet da funkcionisu kao lokalne akcione grupe (LAG) u pripremi i sprovodenju
lokalnih strategija razvoja i stoga osiguraju dobro upravljanje kroz lokalna partnerstva i stimulisu
zaposljavanje i razvoj drustvenog kapitala. Kljucna prednost LEADER pristupa je u tome $to on
moze da se bavi odredenim problemima na lokalnom nivou, sto omoguc¢ava lokalnim partnerstvima
da razviju i sprovode projekte prilagodene lokalnim potrebama. Korisnici ove mere bi¢e odabrane
LAG, a sprovodenje se planira da zapocne 2018. godine, a finansiranje bi trebalo da tece u skladu
sa dinamikom predstavljenom u sledec¢oj tabeli:

Tabela B.VI.1: Finansijsko opredeljenje sredstava za LEADER meru

2018 233.333 210.000 90% 23.333 10%
2019 266.667 240.000 90% 26.667 10%
2020 266.667 240.000 90% 26.667 10%
Ukupno | 766.667 690.000 90% 76.667 10%

UokviruMinistarstvapoljoprivredeiruralnograzvojaaktivanje Direktorat zaruralnirazvoj. Direktorat
priprema strategije i programe u oblasti ruralnog razvoja, sa ciljem da unapredi konkurentnost i
Zivotni standard u ruralnim podrucjima i da zastiti zivotnu sredinu. On takode realizuje programe
i projekte ruralnog razvoja iz nacionalnih i medunarodnih fondova u saradnji sa medunarodnim
organizacijama i donatorima. Centar za stru¢no obrazovanje Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
Direktoratzarazvojmalihisrednjih preduzecéa, Fond zainvesticijeirazvoj,itd. takoderade narazvoju
poljoprivrede i ruralnog razvoja, ali u mnogo manjoj meri. U skladu sa njihovim odgovornostima,
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oni sprovode aktivnosti kroz koje podrzavaju ruralni razvoj tako $to odobravaju kreditnu podrsku
poljoprivrednicima, nezaposlenim licima i/ili malim i srednjim preduzecéima u oblasti poljoprivrede
i agro-industrije, kao i kroz organizaciju razli¢itih obuka. Savetodavne usluge i ogranci zajednica,
poput Privredne komore, Unije poslodavaca, Montenegro biznis alijanse i Mreze za ruralni razvoj
takode pruzaju znacajnu podrsku kroz aktivnosti koje sprovode.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je glavna institucija odgovorna zarazvoj i sprovodenje
LEADER pristupa. LEADER meraje bila uklju¢enau Programrazvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
Crne Gore u okviru IPARD Il Seme finansiranja za period 2014-2020. Prema IPARD Il programu,
uvodenje mere, sprovodenje lokalne strategije razvoja — LEADER pristupa, planirano je za 2018.
godinu, a veoma je verovatno da ¢e biti realizovano u planiranom periodu. Kako se navodi u novijem
izvestaju Evropske komisije, ucinjen je znacajan napredak u razvoju neophodne regulative, sto je
ohrabrujuce i €ini operacionalizaciju LEADER mere realnom. Lokalne razvojne inicijative u Crnoj
Gori, zasnovane na pristupu ,odozdo na gore” i usmerene na mobilizaciju ruralnog stanovnistva,
uglavhomje sprovelaMrezazaruralnirazvojCrne Gore, pretezno na severu, uznekoliko pojedinaénih
izuzetaka u juznim, priobalnim opstinama.

Zanimljivo je napomenuti da takozvani ,krizni fondovi“ odnosno donatori koji bi podrzavali ruralni
razvoj ne postoje u Crnoj Gori ve¢ godinama. Ova vrsta podrske uglavnom je usmerena naresavanje
drugih drustvenih problema, a posledi¢no fokus nije na ruralnom razvoju veé na drugim oblastima.
Tokom proteklih nekoliko godina, ove inicijative usmerene su na izgradnju i jacanje drustvenog i
ljudskog kapitala u ruralnim podrucjima kroz participativne radionice, edukaciju, obuke i lokalne
pilot projekte za ruralni ekonomski razvoj. Posledica ovog procesa verovatno je €injenica da jo$
uvek nemamo uspostavljene lokalne akcione grupe u Crnoj Gori. Mreza za ruralni razvoj trenutno
sprovodi aktivnosti regionalnog projekta ALTER, koji se odnosi na promociju LEADER pristupa i
osnivanja LAG, tako da se moze ocekivati da ¢e do pocetka sprovodenja LEADER mere biti
uspostavljeno nekoliko LAG u Crnoj Gori. Jedini mogugi pravni oblik njihovog organizovanja je da
se registruju kao organizacije civilnog drustva u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijamai
fondacijama. Takode, jezgro jedne LAG formira se kao logi¢an nastavak projekta koji je realizovala
SWG kroz ABD program formiranja regiona Krs (Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora), gde je
uspostavljena grupa stejkholdera iz sva tri sektora drustva iz viSe opstina.

Glavni okvir politika za realizaciju LEADER programa u Crnoj Gori uspostavljen je u skladu sa
Zakonom o poljoprivrediiruralnom razvoju (¢lan 12,19.i20). Ovaj zakon propisuje osnovne pravne
forme za uspostavljanje uslova za primenu LEADER programai odnosi se na klju¢ne odlike pristupa
EU-LEADER (npr. pristup zasnovan na razvoju podrucja, javno-privatno partnerstvo).

Pravni osnov za sprovodenje IPARD Il programa 2014-2020, kao i njegove LEADER mere,
uspostavljen je, odnosno potpisan je okvirni sporazum, a usvojen je Zakon o ratifikaciji okvirnog
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije, kojim se potvrduju pravila za sprovodenje
finansijske podrske EU Crnoj Gori kroz Instrument pretpristupne pomoci (IPA 1l); potpisan je
sektorski sporazum i usvojen je Zakon o ratifikaciji sektorskog sporazumaizmedu Vlade Crne Gore
i Evropske komisije kojim se potvrduju pravila za upravljanje i sprovodenje finansijske podrske EU
Crnoj Gori u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u oblasti politika ,Poljoprivreda i ruralni
razvoj“ (IPARD). Takode, Vlada je donela Propis o primenimera1i3. Ono Sto preostaje je potpisivanje
finansijskog sporazuma, da bi se ispunila formalno-pravna obaveza za koris¢enje IPARD sredstava.
Pored pomenutih pravnih akata, Citav set zakona je od znacaja za primenu LEADER pristupa, koji
reguliSu oblasti turizma, ekonomije, NVO, kompanija, jer je primena LEADER pristupa nemoguca
bez sinhronizovanog uskladivanja skoro svih propisa u Crnoj Gori.

Formiranje LAG, kao §to je slucaj u EU ili regionu kroz saradnju i udruzivanje jedne ili viSe ruralnih
zajednica koje su u blizini njihovih katastarskih jedinica joS uvek se ne pominje odnosno nije
definisano crnogorskim zakonodavstvom. PovrSina i stanovnistvo koje bi pokrivale LAG takode
nisu definisani. Ministarstvo poljoprivredeiruralnograzvojajos uvek nije formiralo radnu grupu koja



Procena primene LEADER pristupa u zemljama Zapadnog Balkana —
,,0d lokalne inicijative do glavnog koncepta u ruralnim podrudjima‘

bi bila odgovorna za izradu nacrta propisa o detaljnim uslovima za unosenje u evidenciju lokalnih
akcionih grupa u procesu registracije, neophodnu dokumentaciju i metod vodenja evidencije.
Takode, ne postoje propisi koji bi definisali metodologiju za pravljenje lokalnih strategija razvoja
ruralnih podrucja i nacina njihovog odobravanja, Sto bi bilo u skladu sa EU propisima relevantnim
za LEADER (i CLLD). Propisi treba da pokriju vec¢inu aspekata lokalne strategije razvoja, kako se
navodi u relevantnim propisima u EU. Kriterijumi za evaluaciju pokrivaju sve aspekte procene
lokalne strategije razvoja. UopsSteno gledano, LEADER mera se planira u Crnoj Gori, ali nema
dovoljno razvijenih propisa za uspostavljanje LAG, a posledi¢no ne postoji dobra osnova za razvoj
LEADER pristupa u Crnoj Gori. Stoga bi ovo verovatno bio zadatak za institucionalne promene pre
uvodenja LEADER mere. Lokalna strateSka dokumenta jos uvek nisu usvojena ni u jednoj lokalnoj
upravi. Izuzetak Cini Opstina Pljevlja, koja je usvojila Strategiju ruralnog razvoja 2010. godine, kao
neposredni rezultat projekta koji je realizovala FAO u Crnoj Gori. Strategija je istekla 2015. godine.
Nakon toga, bilo je nekoliko pokusaja u dve opstine na crnogorskom primorju, ali ovi procesi
nikada nisu zavrSeni. Nepostojanje strategija usporilo je proces formiranja LAG. Pravni osnov za
saradnju izmedu Ministarstva poljoprivrede i opstina zasniva se na zakonima koji regulisu funkcije
i ovlaséenja ovih institucija, iznad svega Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o lokalnoj
samoupravi i Zakon o ravhomernom regionalnom razvoju. Uz to, crnogorski pravni sistem ima u
potpunostiuskladene ciljeve za poljoprivredu i politiku ruralnog razvoja Ministarstva poljoprivrede i
ruralnograzvojasaciljevimaipolitikamalokalnograzvojaopstinasjedne straneistrategijaruralnog
razvoja EU s druge. Zakon o lokalnoj samoupravireguliSe saradnjuizmedu opstinaiVladeisaradnju
izmedu samih opstina. U ovom zakonu navodi se da, prilikom pripreme lokalnih strategija, opstine
moraju da konsultuju ministarstva i da ih usklade sa nacionalnim strategijama.

Uzevsi u obzir da u Crnoj Gori nisu formirane LAG i da do sad ne postoje strateSka dokumenta za
ruralnirazvoj,resursizapromociju LEADER pristupaiaktivnostiuskladusatimorganizovalaje Mreza
za ruralni razvoj Crne Gore uz podrsku Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, lokalnih samouprava i manjih kompanija iz ruralnih podrucja. Ukupna
sredstva koja je Mreza za ruralni razvoj Crne Gore dobila od svojih partnera, donatora i kroz razlicite
lokalne, nacionalne i regionalne projekte do sada iznosi oko 250.000 evra, kao i znacajan broj sati
dobrovoljnog rada. Tek sada su neke od lokalnih samouprava uspostavile podrsku za ruralni razvoj,
kao prioritet kroz kompetitivho dodeljivanje sredstava za NVO. Tekuéi regionalni projekat ALTER
¢e obezbediti promociju LEADER pristupa kroz razliCite aktivnosti, ukljucujuéi uspostavljanje LAG
i jacanje njihove odrzivosti. Mali projekti koji su realizovani u proslosti uglavnhom su podrzani od
strane Mreze za ruralni razvoj Crne Gore, kao Sto je pomenuto ranije, njih su podrzale organizacije
koje su deo mreze. One uspesno pokazuju efikasnost inicijativa ,o0dozdo na gore” u zajednici.

Mere podrsSke za aktivnosti koje se odnose na LEADER projektovane su kroz IPARD Il a njihova
aktivacija planira se 2018. godine.
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Tabela B.VI.2: Doprinos EU u vidu IPARD Il sredstava prema merama 2014-2020, u evrima

Investicije u fizicki Nacionalni Nacionalni 11.880.000 | 75% 3.960.000 25%
kapital poljoprivrednih | doprinos doprinos %

gazdinstava

Investicije u fizicki 50% 23.693.334 17.770.000 | 75% 5.923.334 25%

kapital koji se odnose
na preradu i marketing
poljoprivrednih
proizvoda i proizvoda

ribarstva

Agro-ekoloske mere 100% 4.117.647 3.500.000 85% 617.647 15%
Sprovodenije lokalnih 100% 766.667 690.000 90% 76.667 10%
strategija razvoja

-LEADER

Investicije u ruralnu 100% 2.133.333 1.600.000 75% 533.333 25%
infrastrukturu

Diversifikacija na 65% 2.933.333 2.200.000 75% 733.333 25%

poljoprivrednim
gazdinstvima i razvoj

poslovanja
Tehnicka podrska 100% 1.600.000 1.360.000 85% 240.000 15%
UKUPNO 51.084.314 39.000.000 12.084.314

3. PRETHODNE INICIJATIVE I IZVUCENE POUKE

Nedavno su u Crnoj Gori sprovedene razne inicijative i projekti, koji se mogu smatrati ,simulacijom”
LEADER pristupa, gde je glavni rezultat bilo koriS¢enje lokalnih resursa uz ucesée sva tri sektora
drustva. Medutim,oveaktivnostinisupravilovecizuzetak,anjihovarealizacijazahtevazaposljavanje
ljudi koji ¢e zapoceti proces i voditi ga do kraja, a kasnije njime upravljati. Sto je zapravo nacin na
koji funkcionise LAG, uz uspostavljenu strukturu i osobu koja njome upravlja.

Tekuce aktivnosti uglavnom su svedene na organizovanje razliCitih jednodnevnih ili viSednevnih
dogadaja sa ciljem promocije lokalnih proizvoda, obicaja i tradicije, uz aspekt podrske turizmu.

Do sada su mozda najozbiljnije inicijative sa potencijalom prerastanja u LAG napravljene u okviru
pristupa zasnovanom na razvoju podrucja (ABD) koji sprovodi SWG, a ukljucuje region Srbije,
Bosne i Hercegovine i Crne Gore, odnosno region Drina-Tara i region Krs, izmedu Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Crne Gore. Kroz aktivnosti u ovim oblastima, formirane su grupe stejkholdera koje bi
lako mogle da prerastu u buduce LAG ili makar da budu dobar primer kako to treba raditi.

Trenutno je u toku prethodno pomenuti projekat — ALTER, koji realizuju mreze za ruralni razvoj

zemalja Zapadnog Balkana, sa planiranim aktivnostima za promociju LEADER pristupa i podrsku
za formiranje LAG.
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Primer projekta realizovanog u skladu sa strateskim planom Opstine Niksi¢, sa karakteristikama
LEADER pristupa, predstavljen je u narednoj studiji slucaja.

Tabela B.VI.3: Studija slucaja 1

»Novogodisnji sajam lokalnih proizvoda u Niksi¢u“

1. Naziv i autor . - , .
Projekat sprovela Mreza za ruralni razvoj Crne Gore.

Opsti cilj projekta bio je da se unapredi Zivot ruralnog stanovnistva u regionu
Niksi¢ kroz mapiranje, promociju i prodaju lokalnih poljoprivrednih proizvoda i
suvenira (rukotvorlna) kao i razvoj alternativnog turizma i odrzivo koriscenje
prirodnih resursa i odrzavanje sajma lokalnih proizvoda i tradicija. Ciljna grupa
projekta bili su lokalni poljoprivrednici, zanatlije i proizvodaci. Glavna aktivnost
projekta bila je organizacija sajma lokalnih proizvoda i tradicija za ljude iz
preko 30 sela u okolini Niksi¢a: Piva, Zupa, Banjani, Gornje Polje, Pjesivci,
Golija, Katunska nahija i Lukovo. Sajmu je prisustvovalo preko 120 lokalnih
izlagacai20 iz regiona, koji su predstavili svoje proizvode i usluge posetiocima
i uspostavili dobre licne i poslovne odnose izmedu razlicitih stejkholdera. Oni
su takode napravili licni kontakt sa zvanicnicima i donosiocima odluka na
lokalnom i nacionalnom nivou.

2. Rezime

Po svojoj povrsini, Niksi¢ je najve¢a opstina u Crnoj Gori, a bila je najveca
opstina u bivsoj Jugoslaviji, sa oko 2.000 km2. Prema popisu iz 2011. godine,
ima 76.000 stanovnika. Ima veoma visok potencijal kada se radi o poljoprivredi
i proizvodnji hrane. Ima prepoznatljiv brend lokalnog piva i kvalitetno voce.
Takode ima veliki potencijal u smislu turizma. Geografski polozaj je veoma
povoljan za turisticku valorizaciju, jer se nalazi na raskrsnici izmedu mora i
planinaublizininajveé¢egpravoslavnogsvetiliStauovomdelu Evrope,manastira
Ostrog, koji ima godisnju posetu od oko milion vernika. Nevalorizovan veliki
vodni resurs, koji se sastoji od dve rekei Cetiri jezera takode je veoma znacajan.
Ocuvana priroda i Zivopisna sela ¢ine veoma raznovrsnu ponudu sa velikim
moguénostima za razvoj ruralnog turizma.

3. Podaci o
zajednici

Tokom protekle dve decenije uz visoko razvijenu industriju, Niksi¢ je bio
jedan od regionalnih industrijskih centara. U to vreme, Niksi¢ je imao veliku
infrastrukturu i planove razvoja. Medutim, rat devedesetih godina zatvorio
je uspostavljene kanale trgovine i komunikacija, a doslo je do preraspodele
radnika zbog odlaska ljudi iz Niksic¢a i dolaska velikog broja raseljenih lica iz
Bosne i Hrvatske, a kasnije i Kosova*. U meduvremenu, zajednica Crne Gore i
Srbije pretrpela je posledice sankcija medunarodne zajednice. Svi ovi dogadayji
iSli su paralelno sa tranzicijom i privatizacijom kompanija, sto je bio trenutak
kada je veliki broj ljudi iz Niksi¢a poceo da gubi posao. Velike kompanije poput
,,ZeIJezare i ,Boksita“, koje sunekada zaposljavale oko 10.000 ljudi, sada imaju
manje od 1.000 radnika. Mnoge kompanije za proizvode i usluge gubile su
vremenom na konkurentnosti i napustile trziste. Lokalna samouprava postala
jeneodrzivaisada pokuSava da napravi socijalnu ravnotezu. Rezultat svih ovih
dogadaja je veliki brojnezaposlenihlica, uz tendenciju porasta nezaposlenosti.

4. |zazov
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Lokalni sajam organizovan je u Sportskom centru Niksi¢. Trajanje sajmabilo je
3 dana, sa 140 izlozbenih Standova, koji su prikupljeni iz dve ruralne skole i od
lokalnih udruzenja pcelara. Citavo podrucje je brendirano i prilagodeno ovom
dogadaju. 140 izlagaca prikazalo je svoje proizvode i usluge posetiocima.
Sajam je veoma dobro posecéen (10.000-12.000 posetilaca), a posetioci su
5. Preduzete pokazali veliko interesovanje za izlozene proizvode i usluge. Sajam je veoma
radnje dobro promovisan i podrzan u svim Stampanim i elektronskim medijima, i
dobio veliku podrsku Opstine NiksSi¢ i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja. Predsednik opsStine Niksi¢ pozdravio je izlagace i goste, a ministar
poljoprivrede i ruralnog razvoja zvanicno je otvorio sajam u prisustvu velikog
broja predstavnika poslovnog sektora i gradana. Pet kulturno-umetnickih
udruzenja iz Niksic¢a i regiona ucestvovalo je u zabavnom programu festivala.

Svi izlozeni proizvodi prodati su tokom sajma, uspostavljena je dobra
komunikacijaizmedu razliCitih stejkholdera, a odrzani su preliminarnirazgovori
o buducoj saradnji. Cetrdeset paketa hrane prikupljeno je kao pomo¢ za
ugrozene porodice. Tokom sajma, popunjeni su kapaciteti 3 od 5 lokalnih
hotela. Vlasnici dva nacionalna restorana uspostavili su saradnju sa nekoliko
lokalnih poljoprivrednika radi snabdevanja restorana lokalnim proizvodima.
Taksipreduzec¢aimalasurekordanbrojvozniji. Velikibrojpostovanadrustvenim
mrezama sadrzao je mnogo vise afirmativnih poruka o lokalnoj zajednici.

6. Rezultati

Neophodno je veoma dobro mapiranje i organizovanje svih vrsta resursa
(ljudskih, fizickih, finansijskih i materijalnih); svi ¢lanovi tima organizacije
7. lzvucene treba da budu kompetentni i da imaju kredibilitet lokalne zajednice, razvijene
pouke i vestine komunikacije i prezentacije i da budu obuceni da rade u timu. Projektno
zakljucak planiranje, izbor i koordinacija stejkholdera osnov je za uspesno sprovodenje
projekta; sistem za pracenje i evaluaciju mora da se uspostavi pre pocCetka
projekta radi kontinuiranog praéenja odgovornih.

8. Kontakti Milica Radojici¢ i Aleksa Mijuskovi¢

4. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Kao rezultat sprovedenog istrazivanja i analize trenutnog stanja spremnosti za primenu LEADER
programa u Crnoj Gori, jasno su definisani sledeci zakljucci:

+ Nizak nivo promocije LEADER pristupa u sva tri sektora drustva.

* Nedefinisane mreze podrske za finansiranje LAG na lokalnom i nacionalnom nivou.

* Nedefinisana pravila pravhog metoda za formiranje LAG i njihovu akreditaciju. Trenutno
jedini pravni oblik za registraciju LAG je kao NVO.

*  Neprepoznata potreba za kreiranjem lokalnih strategija ruralnog razvoja.

* Neprepoznata potreba za uspostavljanjem podrske za LAG i LEADER od strane donosilaca
odluka, posebno na lokalnom nivou.
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Neprihvatljivomalibrojljudiuministarstvimailokalnim samoupravamakoji se bavi pitanjima
vezanim za LAG i LEADER.

Needukovani mediji o procesima ruralnog razvoja i LEADER programima.

Nizak nivo zastupljenosti ruralnog razvoja kao teme u konkursima za projektno finansiranje
iz javnih fondova.

Odsustvo mera osmisljenih za podrsku budzetima lokalnih samouprava za primenu LEADER
modela u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Nedostatak podrske lokalnih samouprava u obezbedivanju neophodne infrastrukture i
tehnickih uslova za rad LAG.

Studija jasno pokazuje da je deo za koji je zaduZzeno Ministarstvo poljoprivrede veoma dobro
uspostavljen, u skladu sa potrebama lokalnih zajednicaiuodnosu na strateSka dokumentaipravna
reSenja. Takode, jasno se vidi da ne postoje napori odnosno inicijative da bi se ovaj proces razvijao
na lokanom nivou. U odnosu na to, proizilaze sledeée preporuke.

Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira:

Voded¢i ljudi na svim nivoima odlucivanja treba da nastave da razvijaju i unapreduju Citav
okvir za neometan razvoj LAG.

Definisati mere podrske za finansiranje LAG na lokalnom i nacionalnom nivou.
Definisati pravila zakonskog metoda za formiranje LAG i njihovu akreditaciju.
Prepoznati potrebu izrade lokalnih strategija ruralnog razvoja.

Prepoznati potrebu formiranja podrSke za LAG i LEADER medu donosiocima odluka,
posebno na lokalnom nivou.

Povecati broj ljudi u ministarstvima i lokalnim samoupravama, koji se bave pitanjima koja se
odnose na LAG i LEADER.

Vodeéi ljudi na svim nivoima odlucivanja treba takode da ojacaju komunikaciju sa civilnim
i poslovnim sektorom, sa ciljem konstantnog unapredivanja okvira za primenu LEADER
pristupa.

Promovisati modele umrezavanjaijacanja saradnje svih sektora kroz u¢esce u zajednickim
aktivnostima, posebno na lokalnom nivou.

Podrzati lokalne samouprave u izradi strateskih dokumenata.
Podrzati sve lokalne inicijative i promovisati primere dobre prakse.

Intenzivnije diplomatske aktivnosti kroz izrazavanje potrebe za podrskom stranih donatora
za projekte u oblasti ruralnog razvoja.

Preporuke za unapredenje politika:

Sprovodenje politika ruralnog i regionalnog razvoja treba organizovati kroz najbolju moguéu
komunikaciju izmedu svih stejkholdera iz sva tri sektora drustva.

Jacanjehorizontalneivertikalne komunikacije, kroz transparentnoucesée predstavnika svih
sektora.

Napraviti propise u skladu sa svim strateskim dokumentima.
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Preporuke za osnaZivanje lokalnih stejkholdera:

Od najave pocetka LEADER programa, kao jedne od IPARD mera u Crnoj Gori, neophodna je
jaka podrska svim ozbiljnim lokalnim inicijativama i osnazivanje slabih kapaciteta lokalnih
stejkholdera da bi se pomoglo sprovodenje LEADER pristupa u kontekstu IPARD perioda
programiranja 2014-2020.

Obezbediti pristup informacijama svim zainteresovanim akterima.

Animirati buduce nosioce procesa u zajednicama u kojima jos uvek ne postoji organizovana
promocija ovog pristupa.

Obezbediti prenos znanja i organizovati studijske posete za dobre prakse projekata
realizovanih na LEADER principu.

Promovisati dostupna sredstva i podrzavati procese konkurisanja.
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1. UVOD

Ovaj izvesta) ima za cilj da pruzi informativni i deskriptivni pregled strateskog, politickog i
institucionalnog okvira za sprovodenje LEADER podrske u Srbiji. Uz to, izveStaj se bavi dosad
preduzetim aktivnostimarazli¢itih stejkholdera (Ministarstva poljoprivredeizastite Zivotne sredine,
Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu AP Vojvodine i donatora) u pruzanju podrske inicijativi
LEADER u Srbiji. IzveStaj se zavrSava opstim i posebnim zaklju¢cima i preporukama izvedenim iz
informacija procenjenih u ovom izvestaju.

Evropski savet odobrio je 1. marta 2012. godine status zemlje kandidata Republici Srbiji, Sto je
bio impuls, koji je pokrenuo aktivnosti na uskladivanju okvira politika i regulative sa CAP. Slededi
principe Strategije EU 2020 i CAP za period 2014-2020, Ministarstvo poljoprivrede i zaStite Zivotne
sredine (MPZZS) Republike Srbije pripremilo je i usvojilo Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja
za period 2014-2024% (SPRR). Osim toga, EC je usvojila IPARD Il program za Srbiju, pripremljeni su
nacionalni programski dokumenti (¢ekaju na usvajanje), a zakonodavni rad u oblasti poljoprivrede
i ruralnog razvoja je intenziviran. lako su ciljevi poljoprivredne politike dobro uskladeni sa klju¢nim
prioritetima sektora poljoprivrede i ruralnih podrucja, njihova realizacija je i dalje problematicna,
posebno na polju LEADER podrske.

MPZZS pokrenulo je prvu inicijativu koja je imala za cilj podizanje svesti lokalnih zajednica o
pitanjimavezanim za LEADER 2015. godine. Tokom narednih godina, donatori su podrzaliizgradnju
kapaciteta za izradu, sprovodenje i administriranje LEADER podrske, kako ministarstva tako i
lokalnih stejkholdera. Od 2010. godine, MPZZS je prestalo da finansira aktivnosti tipa LEADER,
dok je tokom proteklih godina donatorska podrska poljoprivredi smanjena. Mnoga prethodno
uspostavljena lokalna partnerstva prestala su da postoje u meduvremenu, a neki kapaciteti
(pretezno ljudski) nepovratno su izgubljeni. Potencijalne LAG (PLAG), koje su identifikovane kao
takve tokom sprovodenja LIS projekta, nastavile su da postoje uglavhom u Autonomnoj pokrajini
Vojvodini, zahvaljujuéi podrsci Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu. Medutim, moZzemo malo
re¢i o njihovom radu. Ima malo dostupnih informacija o PLAG i njihovim mrezama, iskustvima,
aktivnostima i kapacitetima za izradu i sprovodenje strategija i projekata u skladu sa LEADER
principima.

Klju¢nim institucijama i akterima nedostaje znanje, iskustvo i razumevanje da bi napravili LEADER
pristup operativnim u Srbiji, dok ograniceno finansiranje otezava angazovanje i zadrzavanje
zaposlenih, mobilizaciju stejkholdera i Sirenje aktivnosti na lokalnom nivou. Nacionalna Sema
podrske mogla bi da pomogne ovaj proces, ali bi donatorska podrska mogla da se iskoristi za
podrsku obuci zaposlenih u MPZZS i pokazu primenu strategija od strane PLAG, Sto bi im dalo
moguénost da provezbaju pripremu, izbor, sprovodenje i izveStavanje o sprovedenom projektima
malog obima.

@0 Sluzbeni Glasnik RS", br. 84/14.
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2 LEADER OKRUZENIJE U REPUBLICI SRBIJI

Okvir za izradu i primenu politike ruralnog razvoja, a stoga i LEADER pristupa u Srbiji, definisan je
kroz nekoliko medusobno povezanih strateskih i programskih dokumenata.

Krovni dokument koji artikuliSe razvojne ciljeve i prioritete sektora poljoprivrede jeste Strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja RS za period 2014-2020 (SPRR).®" U ovom dokumentu LEADER
koncept se prepoznaje kaojednaod 14 prioritetnih oblastiintervencije, pricemu se prioritetna oblast
12 odnosi na ,Unapredenje socijalne strukture i jaCanje socijalnog kapitala u ruralnim podrucjima®“.
Ciljeviovog strateskog prioriteta jesu da se unapredi socijalna struktura u ruralnim oblastimaida se
ojaCaunutrasnji potencijal ruralnih zajednica za zajednicku akciju. Operativni ciljevi za ostvarivanje
ovih opstih ciljeva definisani su na slede¢i nacin: a) mobilisanje lokalnih ljudskih i socijalnih
potencijalaorganizovanjem lokalnih akcionih grupai LEADER pristupaib) promovisanje zadruznog
organizovanjaiukljucivanjazadruga u lokalne akcione grupe. SPRRistiCe da ¢e posebna paznja biti
usmerena na jacanje lokalnih akcionih grupa u smislu unapredenja njihovih resursa i ekspertize za
primenu pristupa ,0dozdo na gore” u okviru LEADER osovine.

Izradeni su Nacionalni program ruralnog razvoja (NPRR) i Nacionalni program za poljoprivredu
(NPP), oba do 2020. godine, a njihovo usvajanje se ocekuje (tokom druge polovine 2017. godine).
Ovi programi su uskladeni sa SPRR, a oblikovani su u skladu sa IPARD strukturom da bi se ostvarila
komplementarnost mera podrske i izbeglo preklapanje prioriteta i finansiranja. Mere su slicne u
smislu vrste podrske, dok se pravi razlika izmedu kriterijuma uces¢a i potencijalnih korisnika. Skup
meraunutar NPRR predvida podrsku zaizradu i primenu lokalnih strategija ruralnog razvoja (LSRR).

Evropska komisija zvani¢no je usvojila novi IPARD Il program u Srbiji za period 2014-2020 u januaru
2015. godine.®? LEADER mera predvidena je u IPARD Il programu i planirano je da se podnese na
akreditaciju u drugom paketu mera (zajedno sa agro-ekoloskom merom).® Mera nije u potpunosti
razradena (fiS za meru jo$ uvek nije pripremljen), ali je planirano da preostali dokumenti i potrebni
obrasci, kao i obuke, budu realizovani u okviru narednog EU projekta (druga polovina 2017. godine).

Osim nacionalnog nivoa, autonomna pokrajina i lokalne samouprave imaju pravo da pruzaju
finansijsku podrsku sprovodenju poljoprivrednih politika na svojim teritorijama, uz ocekivanje
direktnih plaéanja. U skladu sa Zakonom o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju
(ZPPRR)®, Vlada AP Vojvodine, Sekretarijat za poljoprivredu, podrzavarazvoj PLAG i pripremu LSRR
od 2013. godine, na osnovu godisnjih pravilnika kojima se definiSu dozvoljene aktivnosti, uslovi i
kriterijjumi za koriScenje podsticaja, kao i kriterijjumi za odobrenje LSRR. Njihovi programi podrske
komplementarni su politikama koje se sprovode na nacionalnom nivou, a odobrava ih MPZZS.

Jos$ jedan znacajan strateski dokument koji se odnosi na pitanja relevantna za LEADER jeste
Nacionalna strategija za podsticajno okruzenje zarazvoj civilnog drustva u Republici Srbiji za period

©

1, Sluzbeni glasnik RS", br. 84/14.

&2 Tokom 2008. godine Srbija je pokrenula pripremu IPARD | programa. lako je program pripremijen i poslat na ex-ante evaluaciju, nikada nije
zvanicno poslat Komisiji na odobrenje, jer Srbija nije imala status kandidata, te stoga nije imala pravo da pokrene postupak akreditacije.

s Prvi paket mera za akreditaciju obuhvata: Mera 1 — Investicije u poljoprivredna gazdinstva da bi se restruktuisala i unapredila do EU
standarda, Mera 3 — Investicije u preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva, Mera 7 — Razvoj i diversifikacija ruralnih
ekonomskih aktivnosti; Mera 9 — Tehnicka pomoc.

4, Sluzbeni glasnik RS", br. 10/13, 142/2014, 103/2015101/2016.

®
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2015-2019. Opsticilj strategijejeste unapredenje pravnogiinstitucionalnog okvirazarazvojcivilnog
drustvaijacCanje partnerstvadrzavne administracijeicivilnogdrustva zaizradui sprovodenje javnih
politika. Dokument joS uvek nije usvojen.

Institucionalna postavka i relevantni akteri

Programom ruralnog razvoja, a stoga i LEADER programom u Srbiji, upravljaju organizacione
jedinice MPZZS:

«  Sektor za ruralni razvoj MPZZS, koji je odgovoran za programiranje, pracenje, komunikaciju,
promociju i evaluaciju primene politike ruralnog razvoja, odnosno funkcioniSe i kao
upravljacko telo;

- Direkcijazaagrarnaplacanja,kojacepostatiagencijazalPARDplacanja,odnosnojedinstvena
agencija za sva agrarna plac¢anja.

Sprovodenje programa ruralnog razvoja takode podrzava Nacionalni savet za ruralni razvoj (koji
funkcionise kao komisija za pracenje), Mreza za ruralni razvoj Srbije (usmerena na podrsku
lokalnim aktivnostima — LEADER) i poljoprivredne savetodavne i strucne sluzbe (koje promoviSu
Seme ruralnog razvoja i savetuju korisnike).

Na teritoriji AP Vojvodine, Sektor za sprovodenje poljoprivredne politike prati evropske integracije
u oblasti ruralnog razvoja i savetodavne sluzbe Sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo, odgovorno je za planiranje mera podrske, kao i za koordinaciju rada PLAG. Pored toga,
vazni javni akteri na regionalnom nivou predstavljaju akreditovane regionalne razvojne agencije
(RRA) (ukupno ih ima 15 i pokrivaju sve regione) jer imaju mandat da razvijaju saradnju izmedu
lokalnih stejkholdera. Ove agencijeimajumandat daizradujulokalna strateskarazvojnadokumenta
i da sprovode strategije u svojim regionima.

Aktivnosti usmerene na podizanje svesti lokalnih zajednica o pitanjima, koja se odnose na LEADER
zapocele su 2005. godine, kada je MPZZS pokrenulo prvi poziv za NVO koje su zainteresovane i
imaju potencijal da se bave ruralnim razvojem na lokalnom nivou, Da bi se ojaCalo ucesce zajednice
u procesu razrade i sprovodenja politike ruralnog razvoja, MPZZS ohrabrilo je aktere na lokalnom
nivou da formiraju partnerstva tipa LEADER. Zahvaljuju¢i ovim naporima, 2010. godine zvani¢no
je osnovana Mreza za ruralni razvoj Srbije kao krovna asocijacija 16 regionalnih kancelarija
trenutno aktivnih na polju ruralnog razvoja.® Povrh toga, u okviru EU projekta ,lzgradnja kapaciteta
za uspostavljanje i implementaciju LEADER inicijative u Republici Srbiji“ (2011-2013), preko 20
novoformiranih lokalnih partnerstava ispunilo je zahteve postavljene projektom i prepoznata su
kao potencijalne LAG. Grupa ovih partnerstava uspostavila je Nacionalnu LEADER mreZzu (NLM)
kao krovnu organizaciju ovih PLAG. NLM saraduje sa preko 20 PLAG koje ukljucuju aktere iz preko
60 ruralnih opstina, a pokriva 15% teritorije Republike Srbije.®

lako suMPZZS i donatorska zajednica ulozili odredeni trud u uspostavljanje lokalnih partnerstava
I jacanje njihovih kapaciteta, odsustvo neophodne regulative dovelo je do znatnih operativnih
potedkoéa. MPZZS ne priznaje zvaniéne PLAG, koje i dalje podnose prijave za razliite projekte

s http.//eukonvent.org/eng/project/256/
s (http.//www.nln.rs/en/)
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nezavisno ili u okviru mreza koje funkcionisu u kapacitetu mreza civilnog drustva. Ne postoje
pouzdani podaci na nacionalnom nivou o broju aktivnih PLAG (neke internet prezentacije se ne
azuriraju redovno, a mejl adrese nisu aktivne). Baza podataka pravnih lica (Agencija za privredne
registre, APR) nije pouzdana. lako ovaj registar mozZe da se pretrazi po nazivu, oblasti rada/profilu
aktivnostiilokacijilica,nemoguce je utvrditi da li je registrovana organizacija lokalno partnerstvo u
smislu koji podrazumeva LEADER.

Analizaregulatornog okvira za sprovodenje LEADER inicijative u Srbiji obuhvata: a) pravni osnov za
mere podrske, b) relevantnu regulativu, koja se odnosi na uspostavljanje lokalnih partnerstavai c)
regulatorni okvir za formulisanje strateskih i planskih dokumenata.

Funkcionisanje poljoprivredne politike u Srbijizasnovano je naZakonu o podsticajimaupoljoprivredi
i ruralnom razvoju (ZPPRR), koji sadrzi opsti okvir za sprovodenje politika. Clan34.ZPPRR predvida
podsticaje za pripremui sprovodenje lokalnih strategijaruralnog razvoja. Ovo e biti ulaz za primenu
NPRR i IPARD mera podrske za aktivnostitipa LEADER. U clanu 40. detaljno su opisani podsticaji za
podrsku programima koji se odnose na pripremu i primenu lokalnih strategija ruralnog razvoja. Tu
Je ukljucena podrska za pripremu i sprovodenje LSRR. Predvida se da prava lica registrovana u APR
imaju pravo da koriste podsticaje, kao i lokalne samouprave i udruzenja.

VecinapostojecéihlokalnihpartnerstavauSrbijiregistrovanajeuskladusaZakonomoudruzenjima.®
Zakon propisuje da udruzenje moZe da osnuje najmanje tri osnivaca, pravnih ili fizickih lica, za
ostvarenje humanitarnih, socijalnih, ekoloskih, ali i svih drugih zajednickih ciljeva i interesa. Pravni
okvir za rad njihovih mreza definisan je istim zakonom, koji propisuje da udruzenje moze da ,stupa
u saveze i druga udruzenja“ (ne mreze).

Zakon o lokalnoj samoupravi®® regulise kriterijume za uspostavljanje jedinica lokalne samouprave i
drugapitanjaodznacajazanjihovapravaiobaveze.Zakon predvidadalokalne samouprave moguda
saradujuiudruze napore naostvarenju zajednickih ciljeva, razvojnih planovaiprograma, kaoidrugih
potreba od zajednickog interesa. Medutim, u zakonu nisu blize odredeni nacin, uslovii procedura za
uspostavljanje meduopstinske saradnje, kao ni oblici meduopstinske saradnje. U skladu sa ¢lanom
88. i 89, lokalne samouprave mogu da ostvare saradnju u oblastima od zajednickog interesa sa
odgovarajuc¢im teritorijalnim zajednicama i lokalnim samoupravama u drugim zemljama. Da bi
se unapredio razvoj lokalne samouprave, njena zastita i realizacija zajednickih interesa, jedinice
lokalne samouprave mogu da osnivaju svoja udruzenja.

Zakon o regionalnom razvoju® definiSe metode za utvrdivanje oblasti koje Cine region, mere,
podsticaje i izvore finansiranja za ostvarenje podrske regionalnom razvoju; zakon takode predvida
pravni i institucionalni okvir za planiranje, koordinaciju i realizaciju razvojnih aktivnosti i podrske
meduopstinskoj, meduregionalnoj, prekograni¢noj i medunarodnoj saradnji. Medutim, ovaj
dokument ne prepoznaje udruzenja kao ,zvani¢ne” nosioce regionalnog razvoja.

Tokom 2016. godine, Vlada je pripremila Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, kojim se
reguliSe upravljanje sistemom javnih politika i srednjoro¢no planiranje, vrsta i sadrzaj planskih
dokumenata. Clan 10 ovog zakona predvida moguénost usvajanja subnacionalne strategije,
ukoliko se ona odnosi na deo teritorije Republike Srbije, odnosno administrativno povezanu celinu
na teritoriji Republike Srbije ili podrucja, koja nisu geografski odnosno administrativno povezana.
Zakon jos uvek nije usvojen.

7, Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2009 1 99/2011.
s, Sluzbeni glasnik RS’, No 129/2007 i 83/2014.
&, Sluzbeni glasnik RS’, No. 51/2009, 30/2010 i 89/2015.
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Finansiranje mera podrske nalik na LEADER iz poljoprivrednog budZeta Srbije pocelo je 2005.
godine, kada je MPZZS pokrenulo Semu subvencija za izgradnju kapaciteta za ruralne OCD i
njihova partnerstva. Od 2010. godine podrska je prekinuta zbog promena u prioritetima politika i
zbog nedostatka sredstava. MPZZS je 2013. godine ukljuc¢ilo LEADER meru u godisnju Uredbu o
raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju za 2014. godinu, ali konkurs nije realizovan.

U Autonomnoj Pokrajini Vojvodini, proces formiranja grupa tipa LAG zapoceo je 2007. godine, sa
5 PLAG, $to je prosireno na 10 korisnika u narednim godinama (2015). Predmet podrske bila je
dodela granta za pripremulokalnih strategija ruralnog razvoja. Korisnici sredstava bili su takozvana
partnerstva za teritorijalni ruralni razvoj — potencijalne lokalne akcione grupe, sa teritorije AP
Vojvodina. Ova sredstva bila su namenjena za PLAG sa teritorije AP Vojvodina, za podrsku razvoju
lokalnih strategija ruralnog razvoja. Ukupan iznos sredstava koja se dodeljuju na godisnjem
nivou bio je 10.000.000,00 dinara, uz maksimalni iznos po korisniku od oko 8.000 evra. Pravo na
podsticaje imala su registrovana udruzenja gradana, kao i drugi oblici neprofitnih organizacija sa
statusom pravnog lica. Proces prijavljivanja i druga vazna pitanja, koja se ticu konkursa regulisana
su Pravilnikom o uslovima i nacinu koris¢enja podsticaja za izradu lokalnih strategija ruralnog
razvoja osnovanih partnerstava za ruralni razvoj na teritoriji AP Vojvodina.

Osim budzeta AP Vojvodina, aktivnosti nalik na LEADER podrzane su kroz nekolicinu donatorskih
projekata:

+ 2008-2009. Projekat ,Jacanjeruralnogsocijalnog kapitalaimreza“ (UNDP Srbija) predstavlja
pionirsku inicijativu u uspostavljanju LAG u Srbiji. Projekat je sproveden u partnerstvu sa
Pokrajinskim sekretarijatom za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo Vojvodine i lokalnim
samoupravama pet ciljnih opstina. Projektne aktivnosti su obuhvatile: obuke o pristupu
LEADER, upravljanje projektnim ciklusom, razvojprojekata,finansijsko planiranje, ukljucujuéi
mentorsku podrsku. Najbolji predlozi projekata nagradeni su osnovnim sredstvima (5.000
do 12.000 evra po projektu).

+ 2009-2012. Projekat ,Odrzivi turizam u funkciji ruralnog razvoja“ sproveden je u okviru
zajednickog programa Ujedinjenih nacija, uz sredstva Kraljevine Spanije, kroz Fond za
ostvarenje milenijumskih ciljeva razvoja (MCR). Aktivnost je sprovedena u 19 lokalnih
samouprava. Da bi se dodatno stimulisali uesnici da prakti¢no primenjuju znanje steceno
tokom programa obuke, projekat je podrzao lokalne zajednice uizradii sprovodenju projekata
za razvoj ruralnog turizma. Sest lokalnih projekata sprovedeno je na teritoriji 15 opstina, a
dobili su 180.000 dolara.

+ 2011-2013. LEADER inicijativa u Srbiji (LIS) — projekat koji finansira EU sa zvani¢nim
nazivom ,lzgradnja kapaciteta za uspostavljanje i implementaciju LEADER inicijative u
Republici Srbiji“. Projekat je doprineo jacanju ljudskih, tehnickih, organizacionihifinansijskih
kapaciteta za sveukupnu podrsku implementaciji LEADER pristupa u okviru Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, ali takode i razvoj 21 identifikovane PLAG.

«  Tokom 2009. godine, kroz podrsku SWG i EK, poceo je projekat finansiran od strane EU
za podrsku pristupu zasnovanom na razvoju podrucja. Ovaj pristup je testirao inicijative
tipa LEADER u prekograni¢nim podrucjima na nekoliko teritorija (Drina-Tara, Drina-Sava i
P¢inja). Rezultati projekta pokazali su da postoji veliko interesovanje i velike moguénosti za
inicijative vodene u zajednici, posebno kada idu uz finansiranje konkretnih projekata koje se
odnose na razvijene strategije u definisanim oblastima.
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3 PRETHODNE INICIJATIVE 1 IZVUCENE POUKE

Prethodno iskustvo sa uspostavljanjem LEADER podrske ukazuje da aktivacija i mobilizacija
lokalnih stejkholdera i stvaranje njihovih partnerstava treba da zapocne kada je cCitav sistem
pripremljen i spreman da se redovno bavi ovom merom. U suprotnom, postoji rizik nedostatka
kontinuiteta, konzistentnosti, transparentnostiiodrzivosti u sprovodenju politika, Sto moze dovesti
do gubitka interesovanja ili samopouzdanja stejkholdera. Takvi problemi su posebno prepoznatiu
istoénoevropskim zemljama u tranziciji. Na osnovu madarskog iskustva, Fekete (2014) ukazuje da
osimdrugih faktora, nedostatak sredstava za finansiranje rada i oskudan drustveni kapital mogu da
uspore funkcionisanje predvideno LEADER principima.

lako su ove pouke prenesene donosiocima javnih politika u Srbiji, odredene greske nisu izbegnute.
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Tabela B.VII.1: Studija slucaja 1

1. Naziv i autor

Nedostatak politicke podrske sprecava kontinuitet i odrzivost lokalnih
partnerstava

2. Rezime

lako su prve aktivnosti MPZZS na promociji i stvaranju lokalnih partnerstava
I njihovih mreza u Srbiji inicirane pre vise od 10 godina, trenutno i dalje ne
postoji Semasemasema za finansiranje mere tipa LEADER u nacionalnom
poljopriviednom budzetu. Medutim, okruZenje u kojem danas funkcionisu
PLAG nijeravhomerno na Citavoj teritoriji Srbije — PLAG na teritoriji APV uzivaju
podrsku iz budzeta Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, dok su one iz
centralne Srbije primorane da se oslanjaju samo na sopstvene mogucénosti pri
konkurisanju za grantove.

3. Podacio
zajednici

Organizacije civilnog drustva u ruralnim podru¢jima (zadruge, udruZenja
proizvodaca, udruzenja ruralnih Zena, udruzenja etnickih grupacija, itd) imaju
dugu tradiciju u Srbiji. Pored toga, saradnja izmedu drzave i OCD, posebno
NVO, intenzivirana je od pocetka 2000ih godina, kada su pozvane da ucestvuju
u pripremi nekoliko nacionalnih strategija po prvi put. U¢esSc¢e OCD iz ruralnih
podruc¢jauodlucivanjunalokalnom nivouiuspostavljanjelokalnih partnerstava
sa javnim i poslovnim sektorom pod uticajem je donatorskih aktivnosti na
podrscilokalnim strategijamarazvoja (prvenstveno lokalnih strategija odrzivog
razvoja, a kasnije onih koje su usmerene na socijalna i ekoloska pitanja).
Medutim, u ovim procesima OCD su bile aktivhe samo u malom delu, ¢esto
sledeéi smerniceiogranic¢enjakojapostavljajudonatoriililokalne samouprave.

4. |zazov

Participativno donosenje odluka na lokalnom nivou u Srbiji pocelo je sredinom
2000ih godina, kada su odgovornosti i zaduzenja lokalnih samouprava u
oblasti planiranja politika znacajno prosirene. Uzevsi u obzir veliki znacaj
poljoprivrede za lokalne ekonomije, ali i kompleksne probleme ruralnih
podrucja, bilo je potrebno ukljuciti poljoprivrednike, njihova udruzenja i druge
predstavnike razlic¢itih drustvenih grupa, iz ruralnih podrucja, u ove procese.
Nedovoljni kapaciteti civilnog drustva da preuzme ulogu u ovim procesima,
kao i nedovoljna svest unutar zajednica poljoprivrednika i poslovnog sektora o
prednostima uklju¢enosti u odlucivanje bile su glavne prepreke za delotvornu
primenu pristupa ,0dozdo na gore“. Sve veéa svest da moderni koncepti
upravljanja lokalnim i ruralnim razvojem zahtevaju transformaciju_zastarelih
organizacionihimenadzerskih struktura, dovelajedotogadaje MPZZS iniciralo
mere podrske za jacanje ruralnih socijalnih mreza.

5. Preduzete
radnje

Inicijalne aktivnosti i zadaci bili su povezani sa obukom OCD za primenu
participativnog razvoja zajednice i PLA/PRA tehnika. Tokom narednih godina,
do 2010. godine, MPZZS podrzalo je aktivnosti lokalnih partnerstava koje se
odnose na informativne kampanje, obuke, promociju dobrih praksi i saradnju
sa lokalnim partnerima. Zahvaljujuci aktivnoj podrsci i saradnji izmedu OCD
I MPZZS, tokom ovog perioda formirano je 16 regionalnih ruralnih centara sa
149 regionalnih kancelarija koje pokrivaju Citavu teritoriju Srbije.

Ceste promene upravljackih struktura i radikalni prelazi u sistemu podrske
poljoprivredi i ruralnim podrucjima doveli su do ukidanja ove podrske 2010.
godine.
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U AP Vojvodini postoji kontinuirana podrska za OCD koja se izdvaja iz
budzeta, usmerena na podsticanje njihove saradnje sa lokalnim organima i
drugim organizacijama (skoro svaki sekretarijat AP pokriva saradnju sa OCD).
Prvu podrsku primeni LEADER pristupa pruzio je projekat ,Jacanje ruralnog
socijalnog kapitala i mreza“ (2008-2009) sproveden u pet pilot opStina na
teritoriji Vojvodine — Zitiste, Coka, Malildos, Alibunarilrig. Nakon §to je prestalo
finansiranje podrske LEADER inicijativa iz nacionalnog budzeta, Pokrajinska
vladajenastaviladafinansiraoveaktivnostiizsopstvenihresursa.Stoga,lokalna
partnerstva u Vojvodini koja ispunjavaju evaluacione kriterijume predlozene u
okviru LIS projekta ocenjene su da imaju kapacitet da postanu LAG, a imale su
priliku da budu finansijski podrzane da bi prevazisle nedostatke u finansiranju.
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo podrzava
razvoj LAG i pripremu lokalnih strategija ruralnog razvoja (LSRR), na osnovu
godisnjih propisa, koji definiSu prihvatljive aktivnosti, uslove i kriterijume za
koriséenje podsticaja, kao i kriterijume za odobrenje LSRR.

6. Rezultati

Tokom proteklih godina, medunarodni donatori smanjili su rad u sektoru
poljoprivrede, kao i u sektorima koji se odnose na ruralna pitanja, ¢ime je
vecina ruralnih OCD ostala da se bori za opstanak. Postoji slaba diversifikacija
izvora finansiranja, dok Sema finansiranja za LEADER iz nacionalnog budzeta
za poljoprivredu jos uvek nije definisana.

Vecina lokalnih partnerstava i mreza definisanih kroz donatorske projekte u
centralnoj Srbiji nastoji da odrzi svoje aktivnosti. Njihov rad i angazovanje u
oblasti ruralnog razvoja i nadzora rada lokalnih samouprava manje je vidljiv,
dok su neki resursi nepovratno izgubljeni.

Lokalna partnerstva u AP Vojvodini su aktivnija i imaju Sirok raspon aktivnosti,
alitakode i cesto menjaju fokus u zavisnosti od postojecih trendovai dostupnih
mogucénosti za finansiranje.

7. lzvucene
pouke i
zakljucak

Inicijalni napredak koji je uCinjen na jacanju saradnje sa akterima i
uspostavljanju lokalnih partnerstava, podizanju svesti o koristima LEADER
pristupa, mobilisanju i jacanju ljudskog kapitala usporen je u Srbiji. Doslo je
do praznine zbog nedostatka finansiranja, $to je dovelo da toga da vecina LAG
smanji svoje aktivnosti. Neke od njih vise ni ne postoje.

Vrac¢anje na LEADER pristup biée tezak proces. Neke od njih su imale veliku
podrsku lokalnih samouprava i politicku podrsku koja vise ne postoji. Neke
su izgubile interesovanje jer nije predstavljena nikakva korist niti vidljiv efekat
ovog pristupa u praksi.

U nekim opstinama, uglavhom u AP Vojvodini gde su planirane lokalne
subvencije za aktivnosti tipa LEADER, postoji relativno velika zainteresovanost
za ovu vrstu pristupa. Na zalost, lokalne samouprave i politicke strukture ne
razumeju ovaj koncept i ulogu ove vrste organizovanja grupa u zajednici.

Postavljanje osnovnih pravila LEADER procesa morace biti vodeno pazljivo
planiranim aktivnostima i prenesenim porukama.




4

Procena primene LEADER pristupa u zemljama Zapadnog Balkana —
,,Od lokalne inicijative do glavnog koncepta u ruralnim podruc¢jima‘

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Strateski i requlatorni okvir za implementaciju LEADER pristupa u Srbiji nije upotpunjen, Sto je dovelo
da institucionalnog vakuma u sprovodenju politika.

LEADER pristup prepoznat je u nacionalnim strateSkim dokumentima (SPRR i IPARD
[l program) i relevantnim zakonima (Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju i Zakon
o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju). Medutim, rad na sekundarnom
zakonodavstvu, koje ureduje sprovodenje podrske tipa LEADER jos uvek je u toku i ocekuje
se da ¢e biti zavrSen do kraja 2017. godine.

Nisu pripremljeni fiSevi, dokumenti niti svi potrebni obrasci za akreditaciju LEADER mere u
IPARD Ill programu. Ovi dokumenti i obrasci ¢e morati da se pripreme pre slanja zahteva za
akreditaciju, ukljucujuéi i Pravilnik za primenu LEADER mere.

Klju¢nim institucijama i akterima nedostaje znanje, iskustvo i razumevanje da bi operacionalizovali
LEADER pristup u Srbiji.

Postoji nedostatak zaposlenih za primenu LEADER mere i nedostatak znanja o zahtevima
i posebnostima LEADER programa. Ne postoji kriticna masa obucenih drzavnih sluzbenika
sa osnovnim kompetencijama za implementaciju inicijativa tipa LEADER u operativnim
strukturama MPZZS. Trenutni broj zaposlenih u upravljackom telu i agenciji za plac¢anja ne
ispunjavaju potrebne zahteve za akreditaciju u IPARD Il programu.

Zbog nedostatkaiskustva, postoji ogranic¢en potencijal medu PLAG i njihovim partnerstvima
zastvaranjeiprogramiranjeodgovarajucihprojektnihideja. Tomozedasedogodiunarednom
periodu samo ako budu dostupna neka osnovna sredstva iz nacionalnog budzeta, da bi
omogucila ovim grupama da u praksi primene sve obuke i facilitaciju koje su im pruzene.

Akteri nisu dobro pripremljeni i informisani o pravilima i zahtevima ove mere. Pored toga,
prave informacije o0 moguénostima i osnovnim principima LEADER filozofije nisu jasni
potencijalnim grupama stejkholdera koje bi mogle biti ukljucene u izgradnju partnerstava.
Potrebne su im dodatne obuke o vestinama i pravilima koji se odnose na LEADER zahteve i
procedure.

Akterima nedostaju znanje i vestine da bi animirali i pripremili svu potrebnu dokumentaciju
za priznavanje LAG od strane MPZZS. Lokalne samouprave su u zabludi oko svoje uloge u
LEADER procesu, vrsti partnerstava i logici intervencije.

Ograniceno finansiranje oteZava angaZovanje i zadrZavanje zaposlenih, mobilizaciju stejkholdera i
sirenje aktivnosti na lokalnom nivou.

Razvoj formiranja lokalnih partnerstava i pripreme potencijalnih partnerstava/grupa za
proces izbora kao potencijalnih LAG obavljen je u okviru LIS projekta pre pet godina. Doslo
je do velikog vremenskog razmaka izmedu LIS projekta do danas, Sto je uzrokovalo da se
LAG koje suformirane u okviru ovog projekta suoce sa gubitkom kapaciteta, uglavhom zbog
nedostatka sredstava i nesigurnosti buduce drzavne podrske.

Sema nacionalne podrske nije usvojena, a uvodenje se ocekuje ove godine. MPZZS treba da
potrazi mehanizme podrske da bi ojacalo i podrzalo promotivnu i eksplanatornu kampanju.
Ovaj proces mogao bi da se obavi uz podrsku dodatno obu¢enog malog broja odabranih
nacionalnih eksperata,animatoraiz prethodnog procesaiuspostavljenih potencijalnih LAG u
okviru LIS projekta, uz pazljivo razvijen materijal i poruke, koje treba da se prenesu akterima.



Procena primene LEADER pristupa u zemljama Zapadnog Balkana —
,,0d lokalne inicijative do glavnog koncepta u ruralnim podrudjima‘

Mera tehnicke pomoci u IPARD Il programu predvida podrsku za animatore i potencijalne
LAG u pripremi partnerstava zajedno sa strategijama za prijave na konkurse u okviru
programa. Medutim, trenutna situacija ne daje jasnu sliku o tome kada bi to moglo da se
dogodi. Takode, trenutno ne postoje bilateralni odnosno projekti podrske EU, osmisljeni tako
da obezbede ovu vrstu koordinisanih i vodenih obuka i izgradnje kapaciteta za sve ucesnike
u primeni LEADER mere.

Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira

Mora da se unapredi nepotpun strateski i requlatorni okvir, kao jedna od kljucnih prepreka za inicijaciju
podrske tipa LEADER u Srbiji. To bi trebalo uraditi:

usvajanjem NPRR, koji ¢e pokrenuti uspostavljanje partnerstava i izradu lokalnih strateskih
dokumenata o principima, uz lakse ali slicne zahteve, koji postoje u IPARD Il programu;

povecanjem broja zaposlenih agencije za placanja u skladu sa analizom kolicine posla.
(Akreditacija LEADER mere u IPARD Il programu zahteva da za svako radno mesto u procesu
postoji adekvatan prirucnik o procedurama i da ga popunjava obucena osoba). Takode,
upravljacko telo mora da popuni planirane pozicije za LEADER i da planira zaposljavanje ljudi,
koji ¢e biti ukljuceni u sprovodenje promotivnih aktivnosti i aktivnosti obuke i primenu same
mere.

Preporuke za unapredenje politika
Potrebno je izraditi poseban pravilnik za primenu LEADER mere.

Potreban je nacionalni pravilnik za primenu mere. Priprema mere tipa LEADER unutar
Seme nacionalne podrske ruralnom razvoju moze biti dobar nacin da se pripreme lokalna
partnerstva za LEADER meru u IPARD Il programu.

Nacionalna podrska za LEADER treba da bude osmisljena u skladu sa zahtevima EU, ali ¢e
morati da uzme u obzir kakav ¢e biti sadrzaj konkursa, koji ¢e napraviti agencija za pla¢anja.

Obzirom da u prethodnom periodu nisu napravljena sva potrebna dokumenta i obrasci,
vazno je ponovo proveriti postojeca i izraditi ona koja nedostaju, u skladu sa zahtevima
procesa akreditacije.

Zaposleni u upravljackom telu i agenciji za placanja morace da budu obuceni za primenu
mere. To obuhvata obuku za evaluaciju strategija potencijalnih LAG i opstih principaipravila
za primenu LEADER mere.

Treba pripremiti specijalizovane informacione kampanje i seminare za predstavnike lokalnih
samouprava. Oni treba da obuhvate jasne informacije o meri i njihovom polozaju, ulozi i
koristi koju bi primena LEADER mere moglaimati za njihove gradane i pravna lica, ukljucujuci
i Siru sliku i o¢ekivane ishode na nacionalnom nivou.

Donatorska podrska moze da se iskoristi za obuku zaposlenih uMPZZS, kaoidaim pomogne
u sprovodenju mere prema Semi nacionalne podrske, primenom metodologije ucenja kroz
rad.
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Preporuke za osnaZivanje lokalnih stejkholdera

Stejkholderi ¢e morati da budu bolje pripremljeni i informisani o pravilima i zahtevima LEADER
podrske

* Morace da se prenose prave informacije 0 moguénostima i osnovnim principima LEADER
filozofije potencijalnim grupama stejkholdera, koji bi mogli biti ukljuceni u izgradnju
partnerstava. Oni bi trebalo da budu opremljeni dobro osmisljenim obukama o vestinama i
pravilima u oblasti zahteva i procedura LEADER programa.

«+  Sema nacionalne podrske mogla bi da pomogne ovaj proces ali bi morala biti propraéena
jakom informativnhom kampanjom da bi se objasnila pravila i zahtevi.

+ Treba obuciti lokalne samouprave i informisati ih o njihovoj ulozi u podrsci za sprovodenje
LEADER programa.

+ Donatorska podrska bi takode mogla da se upotrebi za demonstraciju primene strategija
od strane potencijalnih LAG, Sto bi im pruzilo moguénost da obavljaju pripremu, odabir,
sprovodenje i izveStavanje o projektima manjeg obima.

124



Procena primene LEADER pristupa u zemljama Zapadnog Balkana —
,,0d lokalne inicijative do glavnog koncepta u ruralnim podrudjima‘

5. ANEKSI

5.1 Aneks 1: Reference

Evropski ekonomski i socijalni komitet. REX/381 2013. The role of civil society in. EU-Serbia
relations. Brisel.

http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/old_site/2013/07/EESC-opinion-on-The-role-of-civil-society-in-
EU-Serbia-relations_July-2013_en.pdf

Suni, J. 2009. Strengthening Rural Social Capital and Networks. UNDP Srbija, Klaster za inkluzivni
razvoj.

Volk, T., M. Rednak, E. Erjavec, E. Zhllima, G. Gjeci, S. Bajramovig¢, Z. Vasko, D. Ognjenovi¢, J.
Butkovi¢, M. Kerolli-Mustafa, E. Gjokaj, B. Hoxha, D. Dimitrievski, A. Kotevska, |.J. Stamenkovska, A.
Martinovic, D. Konjevic, M. Spahic, N. Bogdanov, R. Papi¢, S. Todorovi¢ (autori); Volk, T., E. Erjavec, P.
Ciaian, S. Gomez y Paloma (ur.) 2017. Monitoring of agricultural policy developments in the Western
Balkan countries, Evropska komisija, Zajednicki istrazivacki centar.

Fekete, E., 2014. Cross-community co-operation in post-socialist Hungarian rural space, u: Kasabov, E.
(ur), In search of the 'relational rurals” Co-operation in rural, peripheral areas of Europe, its challenges
and solutions. Palgrave Macmillan, str. 68-97.

TACSO. 2016. Needs Assessment Report — Serbia, 2016. http://tacso.org/doc/doc2016_nar_rs.pdf.
Towards Sustainable Rural Development: The LEADER+ Approach in the Czech Republic; CSD 16, 5-16.

maj, 2008 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/czech_7may_agriculture.
pdf.

5.2 Aneks 2: Spisak revidiranih politika 1 pravnih dokumenata

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2024. (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/14)

Zakon o podsticajima u poljoprivrediiruralnomrazvoju (Sluzbeniglasnik RS, br. 10/2013,142/2014,
103/2015i101/2016)

Zakon o udruzenjima (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2009 i 99/2011)
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1. UVOD

Odrziv ekonomskirazvoj ruralnih podrucja i poboljSanje zivota na selu zasnovani su na inkluzivhom
drustveno-ekonomskom razvoju na lokalnom nivou, jakom participativnom lokalnom upravljanju i
inovativnim inicijativama na nivou zajednice.

Lokalne ekonomije i njihova konkurentnost zahtevaju odrziv interaktivan pravac, usmeren na
izgradnju odrzivih i trajnih odnosa izmedu mreza predstavnika lokalnih organa, malih privrednih
subjekata, poljoprivrednika i civilnog drustva.

Pristup zasnovan na razvoju podrucja je inovativan pristup razvoju voden od strane zajednice, koji
omogucava odrziv razvoj u ruralnim podrucjima. Pokazao se odgovarajuéim za prekogranic¢ne
regione na Zapadnom Balkanu, koje karakteriSu posebno slozeni razvojni izazovi.

Analogno pristupu ,Veze medu akcijama za razvoj ruralne ekonomije” (LEADER) i pristupu lokalnog
razvoja vodenog od strane zajednice (CLLD), pristup zasnovan na razvoju podruéja (ABD pristup)
sluzi kao sredstvo za rad u definisanim geografskim podrucjima u prekograni¢nim regionima,
koje karakteriSe skup zajednickih, slozenih razvojnih problema, koji dele slicne kulturne i prirodne
resurse. To je regionalni (lokalni) pristup koji omogucava odrziv razvoj malih i drustveno kohezivnih
ruralnih podrucjakojapropadaju,acestoihkarakteriSe zajednickatradicijaiidentitet. ABD pristup se
sprovodi na osnovu lokalnih strategija razvoja podrucja, koje podrzavaju lokalne aktere iz razli€itih
zemalja, sektora i entiteta da ucestvuju u procesima odlucivanja i odabiru prioriteta koje treba
da slede u svojim lokalnim zajednicama kroz integrisan pristup ,0dozdo na gore“. Putem grupa
stejkholdera, koje nastupajukaoregionalnelokalne akcionegrupe, ABD sezasnivanauspostavljanju
lokalnih partnerstava, integrisanim i multisektorskim akcijama, stimulisanju inovacija (uvodenju
novih proizvoda/procesa/triiéta) i iznalaienju reSenja za trajne probleme ruralnih podrucja. Iznad
svega, ovaj pristup omogucava umrezavanje i saradnju izmedu stejkholdera u ruralnim podrucjima,
administracijama i organizacijama ukljucenim u ruralni razvoj na razmeni ostvarenja, iskustava i
znanja. Takva saradnja pomaze lokalnim zajednicama da unaprede svoje aktivhosti i omogucéava
im da razrese odredene probleme odnosno dodaju vrednost lokalnim resursima, proizvodima i
uslugama.

Pristup zasnovan na razvoju podrucja takode je usmeren na izgradnju lokalnih kapaciteta i
umrezavanjepogranicnihruralnihregionainjihovihzajednicainaovajnacindoprinosiprevazilazenju
nacionalnih prepreka na koje se nailazi tokom procesa reformi politika u skladu sa EU.

Pripreme za sprovodenje pristupa zasnovanog na razvoju podru¢ja na Zapadnom Balkanu
zapocCele su uspostavljanjem Stalne radne grupe za regionalni ruralni razvoj (SWG) 2005.
godine, uz identifikaciju prekogranicnih podrucja kojima je, obzirom da su najmarginalizovanija i
najnerazvijenija podrucja, potrebna posebna paznja drzava koje ucestvuju u inicijativi. Na osnovu
rezultata kancelarijskog istrazivanja, Evropska komisija — Generalni direktorat za poljoprivredu, u
saradnjisaZajednickimistrazivackim centrom EK finansiralaje projekat,Identifikacijapotencijalnih
ruralnih prekogranicnih ciljnih podruc¢ja za sprovodenje pristupa zasnovanog na razvoju podrucja
na Zapadnom Balkanu: metodologija i procena“. Zajednicki istrazivacki centar, u saradnji sa
SWG, sproveo je komparativnu procenu potencijalnih ciljnih podrucja identifikovanih u odnosu na
njihove prednosti i mane za uspesno sprovodenje pristupa zasnovanog na razvoju podruéja. Uz to,
procenjeni surazvojno stanjeikriticne potrebe potencijalnog ciljnog podrucja ,Drina-Tara", kao pilot
prekograni¢nog regiona za primenu ABD. Proces je nastavljen u periodu 2011-2017. kada j je SWG
dobio ugovor GD EKNEAR (ENLARG) sa nekoliko projekata za obavljanje polazne analize i detaljnog
strateskog planiranja razvoja za prekogranicne regione ,Prespa“, ,Sara", ,Drina-Sava“, ,Prokletije —
Bjeshket e Nemuna®, ,Krs" i ,P¢inja-Krajiste”, kao i da uspostavi operativne i upravljacke strukture.
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Paralelno satim, aktivnosti su takode usmerene naizgradnju kapacitetai struktura unutar SWG, da
bi mogla dalje da primenjuje ABD pristup.

Preduzete akcije dovele sudo stvaranja okvirnihuslovaza primenu ABD pristupa,jacanjem saradnje
izmedu javnih administracijaidrugihjavnihtela, privatnog sektoraiNVO u pogledu lokalnograzvoja
i regionalne saradnje. To je takode podrzano izgradnjom lokalnih i regionalnih prekogranicnih
kapaciteta, koji doprinose odrzivom razvoju ruralnih prekogranicnih regiona.

2. ABD NA ZAPADNOM BALKANU

Opsti cilj ABD pristupa na Zapadnom Balkanu je da omoguc¢i prekograni¢nu i regionalnu saradnju
I pomirenje kroz mehanizme za legitimne, transparentne, participativne i trajne procese procena
potreba, odredivanja prioriteta i sprovodenja programa ekonomskog razvoja u prekograni¢nim
regionima ZB, koristeé¢i ABD metodoloski pristup.

Od njegovog uvodenja, ABD pristup se pokazao kao efikasan mehanizam za omoguéavanje pristupa
,0dozdo na gore" regionalnom ruralnom razvoju i za podsticanje integrisanog ekonomskog rasta
u ruralnim prekogranicnim regionima ZB. Ovaj uspeh potice od €injenice da je pristup usmeren na
ljude, zasnovan na razumevanju realne situacije u kojoj se nalazi ruralno stanovnistvo i na principu
njihovog ucesca u odredivanju prioriteta intervencije. Takode je holisticki, utoliko Sto je nesektorski
I prepoznaje viSestruke stejkholdere, strategije i ishode. Aktivnosti su posvecéene razlicitim
dimenzijama odrzivosti, poput zivotne sredine, ekonomije i drustva.

U skladu sa strateskim planovima i analizom, ABD omogucava sledecée perspektive:
« zaustavljanje gubitka stanovniStva i privlacenje mlade obucene radne snage u ruralna
pogranicna podrucja;
+ unapredenje odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i zastite zivotne sredine;

+ stvaranje poslovnih mreza medu malim privrednim subjektima, kratkih lanaca vrednosti i
udruzivanje u klastere;

« promovisanje, marketing i brendiranje regiona i njihovih vrednosti za Zivot, rad i posetu;
* prenos znanja i razmena iskustva, uvodenje i primena inovacija u proizvodne procese i
pruzanje usluga, kao i standardi kvaliteta u uslugama i proizvodniji.
Uopsteno gledano, ovaj pristup usmeren je na tri paralelna procesa:

1. Omogucéavanje prekogranicne i regionalne saradnje i pomirenja obezbedivanjem
mehanizama za legitimne, transparentne, participativne i trajne procese procene potreba,
odredivanja prioriteta i akcionog planiranja u odredenom regionu.

2. Jacanje saradnje drzavnih administracijaidrugih javnih telaiNVO u oblasti lokalnog razvoja
i regionalne saradnje kroz izgradnju lokalnih i regionalnih prekogranicnih kapaciteta.

3. Doprinos odrzivom ekonomskom razvoju odredenog regiona omogucavanjem
implementacije identifikovanih akcija, a posebno obezbedivanjem investicione podrske uz
najve¢u mogucu dodatu vrednost i kataliticke efekte po ruralne ekonomije.

To se najbolje reSava kroz razlicite alate i metode rada:
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« podrska pripremi kvalitetnih predloga projekata i lokalnih strategija/regionalnog razvoja za
integrisan ekonomski razvoj;

+ aktivnosti izgradnje kapaciteta i uspostavljen sistem prenosa znanja;

+ redovna komunikacija, saradnja i dijalog izmedu stejkholdera — sastanci, diskusije u
posebnim radnim grupama;

+ unapredena saradnja, promocija i razmena iskustava kroz podrsku organizovanju dogadaja
za razmenu (ljudi ljudima - people to people, P2P) — organizaciju ruralnih manifestacija,
ruralnih sajmova, kulturnihitradicionalnihdesavanja, podrskuuspostavljanju profesionalnih
i poslovnih mreza i partnerstava, itd;

+ sprovodenje Sema podrske usmerenih na stvaranje prihoda — jacanje konkurentnosti malih
i srednjih proizvodaca i pruzalaca usluga i razvoj kratkih lanaca vrednosti, za kvalitetne
prehrambene proizvode i ruralne turisticke proizvode i usluge.

Polazna analizaiizrada detaljnih okvira strateSkog razvoja realizovani su za prekogranicne regione
.Prespa“,,Sara“, ,Drina-Sava“, ,Prokletije- Bjeshket e Nemuna“, ,Kr§“i,P¢inja-Krajiste*, koris¢enjem
participativnog pristupa ,0dozdo na gore”. Strateski okviri imaju viSegodisnju perspektivu planova
za ekonomski razvoj prekograni¢nih podruc¢ja na Zapadnom Balkanu. Prioritetna podrucja razvoja
predstavljaju glavne oblasti u kojima strategija moZe da dovede do unapredenja (bilo kroz bavljenje
osnovnim izazovima ili kroz iskoriséenje glavnih prilika). Prioritetne oblasti su identifikovane
i odabrane kroz proces participativnog planiranja. KoriSéene su i informacije iz razlicitih faktora
u procesu definisanja prioriteta. Identifikovane kljuéne oblasti prioriteta definisane za sve
prekograni¢ne regione su:

Zivotna sredina;
poljoprivreda;

ekonomski rast i turizam;
drustvena kohezija;
regionalna infrastruktura;

o g s~ w N~

energetska efikasnost.

Razvijeni su strateski okviri koriS¢éenjem ABD metodologije i kroz participativno u¢esce regionalnih
stejkholdera kroz sastanke grupe stejkholdera organizovane u tematske podgrupe, da bi se dobile
informacije od njih za identifikovanje prioriteta i smernice za razvoj prekograni¢nih podrucja.
Dodatno, participativni alati, poput anketa i intervjua, koriS¢eni su u procesu analize opsteg stanjau
regionima, uzidentifikaciju prioritetnih oblastiipostavljanjavizijeistrateSkog okvira. Strateski okvir
sadrzi izjavu na visokom nivou o buduéem pravcu i prioritetima prekogranicnih regiona i usmerava
odluke stejkholdera tokom perioda implementacije.

Strateski okvir i programski dokumenti za svaki prekogranicni region uzimaju u obzir lokalne,
nacionalne strategije, kao i nacionalne i medunarodne obaveze za odrzivi rast odredenog regiona.

Ovi strateski okviri i programska dokumenta u skladu su sa Visedrzavnim strateskim dokumentom
2014-2020 (Multi-Country Indicative Strateqy Paper, MCSP) i njegovim klju¢nim oblastima i sektorima,
gde ¢ée prekogranicna pomo¢ u vise zemalja biti najkorisnija za podrsku korisnicima IPA |l fondova
u pripremi za ispunjavanje kriterijjuma za pristupanje. Osmisljena je tako da podrzi regionalnu i
teritorijalnu saradnju, omogucéi koordinaciju i delotvorne horizontalne i vertikalne mehanizme za
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sprovodenje, a komplementarna je sa MCSP. Pojedinacni strateski okviri i programska dokumenta
za svaki od ciljanih prekograni¢nih regiona, tesno su povezani sa glavnim oblastima politika IPA I
regulative: a) reforme u okviru pripreme za ¢lanstvo u Uniji,izgradnja institucija i jacanje kapaciteta;
b) drustveno-ekonomski i regionalni razvoj; v) zaposljavanje, socijalna politika, obrazovanje,
promovisanje rodne ravnopravnosti, kao i razvoj ljudskih resursa; g) poljoprivreda i ruralni razvoj;
d) regionalna i teritorijalna saradnja. Konkretnije, oni su u skladu sa dve od Cetiri oblasti MCSP.
i) regionalne strukture i umrezavanje i ii) teritorijalna saradnja, odnosno pomo¢ promociji ABD
projekata u ogranicenom broju marginalizovanih ruralnih grani¢nih regiona i podrska projektima u
skladu sa ABD pristupom, da bi se omogucio odrzivi rast na definisanim geografskim podrucjima u
prekograni¢nim regionima Zapadnog Balkana.

UMCSP 2014-2020. posebno se navodi: ,Regionalna saradnjairazmena najboljih praksisu efikasan
nacin promovisanja ruralnog razvoja, narocito u pogranicnim podrucjima koja treba bolje da se
povezu sa susednim regionima. Ti izazovi bi se najbolje resili primenom sveobuhvatnog pristupa
zasnovanog na razvoju podrucja“ koji promovise SWG. Povrh toga, MCSP 2014-2020. predvida da
¢e ,za finansiranje u okviru programa prekogranicne saradnje biti razmatrani projekti pripremljeni
u okviru pristupa zasnovanom na razvoju podrucja za olakSanje odrzivog rasta u odredenim
geografskim pograni¢nim podruc¢jima zemalja Zapadnog Balkana, narocito u ruralnim podrucjima
koja odlikuju specificni problemi razvoja“.

ABD jetakodeu skladusaciljem Strategije razvoja Jugoisto¢ne Evrope (JIE) 2020, koji podrazumeva
unapredenje uslova Zivota u regionu i vracanje fokusa na konkurentnost i razvoj; on tesno prati
viziju EU strategije Evropa 2020. U kontekstu Strategije JIE 2020, EU ima za cilj da pomogne
Zapadnom Balkanu dabolje odgovorinatrzisne signale, integrise poljoprivredu u Sirenje regionalnih
i medunarodnih trzista, unapredi efikasnost i obezbedi alternativno zaposlenje izvan poljoprivrede.

U okviru IPARD programa za Republiku Srbiju za period 2014-2020, ABD pristup se prepoznaje kao
sveobuhvatni pristup ka drustveno-ekonomskom razvoju teritorija koje pokrivaju manje povoljne
lokalne zajednice u grani¢nim zonama.

U skladu sa IPARD programom, da bi se ostvarile stvarne promene u odabranim ruralnim
prekograni¢nim podrucjima, neophodno je udruzivanje svih izvora finansiranja, u mnogim
slucajevima prac¢eno izmenama regulative u drzavama i lokalnim upravama. U tom smislu,
sprovodenje IPARD programa u ovim prekograni¢nim podrucjima takode ce igrati znacajnu ulogu.
Stoga treba uciniti napredak da bi se osiguralo da IPARD pomaze ABD i da postoje sinergije izmedu
razli¢itih instrumenata koji doprinose ostvarenju ciljeva ABD.

ABD pristup se primenjuje, kroz uspostavljanje funkcionalne regionalne kancelarije / jedinice za
upravljanjeprojektima(PMU)uéetiriprekograniéna regiona,,Drina-Tara"(BosnaiHercegovina,Crna
Gora|Srb|Ja), ,Drina-Sava“ (BosnaiHercegovina, Hrvatskai Srbija), ,Prespa“ (Albanijai Makedonija)
i ,Sara" (Albanija, Makedonija i Kosovo* ), kao i regionalnu kancelariju u Beogradu. Nakon §to je
okoncana polazna analizai pripremljen strateski okvir, ABD pristup je pokrenut i spreman je za dalju
institucionalizaciju u tridodatnaregiona, ,Kr§“ (Bosnai Hercegovina, Hrvatska i Crna Gora), ,P¢inja-
Krajiste” (Srbija, Bugarska i Makedonija) i ,Prokletije - Bjeshket e Nemuna“ (Albanija, Kosovo* i Crna
Gora).

Ova odredba se ne odnosi na stavove o statusu i u skladu je sa RSBUN 1244 | mislienjem MSP o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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Jedinice za upravljanje projektima (PMU) sluze kao tehnicka podrska okviru ABD pristupa, da bi
se omogucili regionalni strateski okviri i programiranje usmereno na ekonomski razvoj ruralnih
regiona. PMU deluju kao koordinaciona tela za ¢lanove grupa stejkholdera u svakom od regiona.

U svakom prekogranicnom regionu, uspostavljena je grupa stejkholdera, koja se sastoji od
predstavnika lokalne uprave, poslovnog sektora (privatnici i poslovna udruzenja, ukljucujuci
poljoprivredna gazdinstva i/ili zadruge) i organizacija civilnog drustva (NVO), koje nisu poslovne
organizacije. Grupe stejkholdera funkcionisu kao latentne lokalne akcione grupe (LAG) sa
regionalnim karakterom u prekograni¢nim regionima.

Izraden je poseban operativni protokol za grupu stejkholdera kojim se definiSu osnovna pravila i
procedure za funkcionisanje.

Odsamogpocetka, ABD pristupjeulozio posebantrud daukljucisve akterekroz pravipristup ,odozdo
na gore*, sto je takode ukljucilo i privatni poslovni sektor. To je ostvareno usmeravanjem paznje na
razvoj kratkih lanaca vrednosti, integrisanje manjih privrednih subjekata u lance vrednostiijacanje
kvaliteta lokalnih tradicionalnih proizvoda i turistickih usluga. Njihova glavna uloga je da jacaju i
promovisu lokalno vlasnistvo kroz vecu participaciju unutar zajednicaiizgrade osec¢aj uklju¢enosti
i vlasnistva koje moze da unapredi lokalno planiranje i razvoj. Ve¢ su preduzete horizontalne mere
u okviru ABD pristupa na stvaranju regionalnog identiteta i brendiranju ABD regiona, ukljucujuci
identifikaciju i registraciju svih relevantnih poslovnih subjekata u ABD regionima.

Jedinica zaimplementaciju projekta uspostavljena je u okviru SediSta/Sekretarijata SWG u Skoplju
u Makedoniji, i odgovorna je za opste upravljanje ABD pristupom i komunikaciju sa razli¢itim
donatorima i nadleznim ministarstvima.

Od samog uvodenja ABD pristup uglavnom podrZavaju donatori. Evropska unija (EU), GIZ (Nemacka
agencija za medunarodnu saradnju) i FAO (Organizacija za hranu i poljoprivredu) podrzali su ABD
pristup u formi direktnih grantova u procenjenoj vrednosti od preko 3.000.000 evra, pri cemu je
najveci donator EU.

Ne postoje posebna nacionalna izdvajanja sredstava za podrsku ABD pristupu. Drzave/teritorije
¢lanice SWG i nadlezna ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja podrzali su primenu u
tehnickom i administrativnom smislu, davanjem kancelarija i drugih manjih pogodnosti za pravilno
funkcionisanje PMU i regionalne kancelarije u Beogradu u Srbiji.

Dosadsusprovedeneilise sprovode dve Seme podrske (uvidu grantova) inicijalnouprekogranicnim
podruéjima ,Drina-Tara" i ,Drina-Sava“, a kasnije i ,Prespa“ i ,Sara“. Grant Seme slede uglavnom
dva modaliteta za mere podrske, u skladu sa Evropskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj
(EAFRD) i instrumentom za pretpristupnu pomoc¢ u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja (IPARD).

Prva pilot grant Sema sprovedena je u regionima ,Drina-Tara" i ,Drina-Sava“ od januara 2014. do
aprila 2015. godine sa fokusom na jacanje konkurentnosti malih i srednjih proizvodaca. Semu je
finansirala Evropska unijauiznosuod oko 145.000 evra u okviruimplementacije i konsolidacije ABD
pristupa. Ukupne investicije dosle su do oko 260.000 evra Sto ukazuje na veliku zainteresovanost i
volju korisnika da pronadu nacine za sufinansiranje. Glavni cilj bio je da se unapredi konkurentnost
malih i srednjih proizvodaca kroz finansijsku podrsku za obnavljanje proizvodnih postrojenja i
nabavkuopremeza stvaranjenovihinovativnih proizvoda odnosno unapredenje postojecih. Ukupno
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je uspesno sprovedeno 9 projekata uz ucesce 28 korisnika.

Druga grant Sema koju finansira GIZ u iznosu od 400.000 evra sprovodi se u prekograni¢nim
regionima,Drina-Tara"“, ,Drina-Sava“,,Prespa“i,Sara“. Semasezasnivanaprincipimaiprocedurama
slicnim onima koje su primenjene u okviru prve grant Seme koju je finansirala EU. Podrzava se razvoj
kratkih lanaca vrednosti za kvalitetne prehrambene proizvode i ruralne turisticke proizvode i usluge,
kroz uspostavljanje partnerstava i usmeravanje paznje na inovaciju i unapredenje kvaliteta lokalnih
proizvoda, turistickih proizvodai usluga, uz posebnu paznju na odrzivo koris¢enje prirodnih resursa
iucesc¢e mladih i Zena. Pored toga, ulozen je poseban trud da se unaprede kapaciteti potencijalnih
korisnika za izradu poslovnih strategija i planova.

Kroz P2P akcije, takode je podrzano sprovodenje regionalnih aktivnosti i stvaranje zajednickog
identiteta, kao i odredeni napori u oblasti brendiranja. One se smatraju dobrim alatom za vezbanje
partnerstava i saradnje izmedu stejkholdera. Uglavnom doprinose ja¢anju, umrezavanju, saradnji
i promociji kulturnog, tradicionalnog i prirodnog nasleda i ekonomskih potencijala ruralnih
prekograni¢nih regiona. To je dovelo do veceg osecaja zajednickog identiteta i umrezavanja
u preograni¢nim podrucjima. Do sada je u okviru ABD pristupa organizovano preko 110 P2P
manifestacija sa regionalnim karakterom, uz procenjenu podrsku od preko 200.000 evra.

3. ABD INICIJATIVE 1 IZVUCENE POUKE

ABD pristup takode omoguéava podrsku malih poljoprivrednika i firmi kao jednog od najznacajnijih
pokretaca lokalnog ekonomskog razvoja. Da bi to bilo uspesno, kako unutar tako i izmedu regiona,
kljucno je ukljuciti poslovna partnerstva i mreze poput klastera kao struktura i kao procesa. Kroz
ovu saradnju, mogu se napraviti i razviti ,brendovi“ iz regiona, koji ponekad obuhvataju vise od
jedne firme, posebno u sektoru turizma i poljoprivrednih prehrambenih proizvoda. Takvi brendovi
predstavljaju priliku za jacanje zajednickih ideja i ciljeva a mogu da postanu odrzivi proizvodi
koji se prodaju na trzistu (regionalnom) zahvaljujuéi zajednickom marketinskom delovanju. Ova
intervencija zahteva izgradnju kapaciteta za obrazovanje klastera u lancu vrednosti i prenos
znanjaradi stvaranja povoljnih uslova za delotvornu lokalnu akciju i ubrzanog Sirenja dobrih praksi
sa lokalnog nivoa. Udruzivanje lokalnih resursa (proizvoda i usluga) u klastere istice drustveno-
kulturne prioritete regiona, obezbeduje dodatu vrednost razvoju i promociju lokalnog trzista.

Slede primeri realizovanih projekata i inicijativa u okviru ABD pristupa:
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Tabela C.1.1: Studija slucaja 1

1. Naziv i autor

Prespa biznis forum 2016 — dogadaj podrzan u okviru P2P ABD alata
Projektni koncept:

Opstina Resen (Makedonija), u partnerstvu sa Opstinom Pustec i Opstinom
Korca (Albanija)

2. Rezime

Uzevsi u obzir potrebu da se promoviSe regionalna saradnja i medusobno
postovanje kao i iskazane potrebe za uspostavljanjem odrzivog ekonomskog
prosperiteta u prekograniénom regionu ,Prespa”“, opstine Resen, Pustec i Korca
potpisale su memorandum o medusobnoj ekonomskoj saradnji u novembru
2015. Potpisivanje memoranduma podrzano je od strane makedonske
ambasade u Albaniji, kao veoma znacajno ostvarenje u bilateralnim
ekonomskim odnosima. lako su politicki akteri na lokalnom nivou deklarativno
potpisali memorandum, pravi izazov bio je da se uspostavi komunikacija i
umrezavanje poslovnog sektora tri opsStine, posebno u ekonomskim sektorima
turizma, poljoprivrede i prehrambene industrije, koje su karakteristiCne za ove
tri opStine. Prespa biznis forum se bavio ovim izazovom kao prvi znacajni
dogadaj koji je proistekao iz potpisivanja memoranduma. Glavni cilj dogadaja
bio je da se napravi prilika za ostvarenje vece i Sire saradnje sektora turizma,
poljoprivrede i prehrambene industrije, kao | da se ostvari ekonomska korist
za lokalno stanovnistvo u prekogranicnom regionu Prespa. Bolje medusobno
razumevanje i zajednicka saradnja privrednika u regionu neophodna je za
unapredenje ekonomskog razvoja i ocekuje se da ¢e dogadaj obezbediti
reSenja za izazove za poslovanje u regionu.

3. Podaci o
zajednici

Prekogranicni region ,Prespa“ nalazi se u jugozapadnom delu Republike
Makedonije i jugoistocnom delu Albanije i obuhvata dve opstine u Makedoniji,
Resen i Ohrid i Citav Korca region u Albaniji. Region ima znacajne prirodne
resurse, prilicno dobru fizicku i komunalnu infrastrukturu i odredeni nivo
homogenosti ekonomskih, socijalnih i drugih odlika. Ukupna povrsina iznosi
3.381,93 km? a broj stanovnika je 328.390.

Akcenat ekonomskih aktivnosti u regionu tradicionalno je stavljan na
poljoprivredu, uz poseban fokus na proizvodnju jabuka, preradu prehrambenih
proizvoda, tekstilnu industriju, gradevinsku industriju i turizam. Oni su razvijeni
u skladu sa osnovnim karakteristikama podrucja, poput klime, geografskog
polozaja, istorije ekonomije i saradnje i kapaciteta ljudskih resursa.

Region se promoviSe kao jedinstvena lokacija, koja se sastoji od zajednica
sa zajednickim interesom i slicnim aktivhostima na obe strane. Region
se prepoznaje kao mesto sa mnogim komparativhim karakteristikama i
prednostima za lokalno stanovnistvo.

4. 1zazov

Uopsteno gledano, organizacija prvog Prespa biznis foruma bilo je samo po
sebiizazoy, jer je prvi dogadaj te vrste u regionu, posebno obzirom da je jedini
kojije doveo do saradnje na osnovu memoranduma o medusobnojekonomskoj
saradnji. Glavni izazov bio je da se identifikuje i osigura ucesce relevantnih
ucesnika i stejkholdera. Koordinaciono telo koje je formirano u Opstini Resen
radilo je na ovom pitanju tokom pripremne faze, u saradnji sa predstavnicima
partnerskih opstina.
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5. Preduzete
radnje

Da bi se ostvarila uspesna organizacija i odrzavanje dogadaja, uspostavljeno
je koordinaciono telo u Opstini Resen, koja je bila glavni organizator.
Glavne obaveza partnera iz Albanije bile su da osiguraju ucesce relevantnih
predstavnika iz sektora pokrivenih forumom, kao i priprema prezentacija u
skladu sa programom.

Dogadaj je odrzan u OteSevu u Makedoniji u Hotelu ,Lakeview", u periodu
1-2. decembar 2016. Prvi dan programa foruma sadrzao je prezentaciju i
diskusije. Prezentacije su odrzale opsStine i predstavnici svih relevantnih
sektora. Predstavnici opstina Resen, Korca i Pustec predstavili su opste
stanje i preduslove koji se odnose na opstine, dok su predstavnici preduzeéa
I organizacija odrzali prezentacije uz pregled opstih podataka i praksi u
relevantnim oblastima.

Prezentacija makedonskog ambasadora u Albaniji obuhvatila je ekonomsku
saradnjuizmedu dve zemlje, prac¢enu zvani¢nim podacima o izvozuiuvozurobe
tokom proteklih godina. Predstavnik SWG dao je pregled tekuéih i sprovedenih
projekata i preduzetih aktivnosti u prekogranicnom regionu. Drugi dan foruma
bio je posvecen terenskoj poseti dve kompanije u Opstini Resen: ,Agroplod” i
+Apple Land".

6. Rezultati

Ukupan broj uc¢esnika na Prespa biznis forumu bio je 42 osobe, 20 iz
Albanije i 22 iz Makedonije. Od ukupnog broja ucesnika, 7 je bilo iz sektora
turizma, 12 iz sektora poljoprivrede, 10 iz prehrambene industrije, a ostali
su bili predstavnici opstina, SWG i Ambasade Makedonije u Albaniji. Sva tri
organizaciona partnera uspesno su saradivala tokom realizacije dogadaja.

Glavni ciljevi ostvareni tokom foruma obuhvatili su sledece:

+ Razmena informacija o opstim uslovima u opstinama Resen, Korca i
Pustec.

+ Razmena informacija o trenutnoj situaciji u sektorima poljoprivrede,
turizma i prehrambene industrije u Makedoniji i Albaniji, unutar regiona
Prespa.

+ Razmena dobrih praksi kroz terensku posetu u dva glavna privredna
subjekta iz opsStine Resen — ,Agroplod” i ,Apple Land".

« Jacanje saradnje izmedu opstina organizatora: Resen, Korca i Pustec.

+ Razmena dobrih praksi izmedu predstavnika i u¢esnika foruma, kao i
ideja za buduc¢u saradnju.

Ucesnici su takode imali priliku da odrze sastanke sa drugim preduzec¢ima
(business to business, B2B) i predstave mere i aktivnosti koje ¢e doprineti
realizaciji odredbi memoranduma, a pomenute su u zaklju¢cima i narednim
koracima.
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Forum je obezbedio direktno predstavljanje i umrezavanje poslovnih sektora
u odabranim opstinama. Forum je uspeo da ostvari dugoro¢nu potrebu
regiona za razvojem zajednicke platforme u oblasti poljoprivrede, turizma

i prehrambene industrije, poslovnu saradnju, a narocito za pronalazenjem
zajednickih trzista koja ¢e doprineti ekonomskom razvoju prekograni¢nog
regiona.

7. lzvucene

pouke i Predstavnici razlicitih sektora, kompanija i opStina upoznali su se sa

zakljucak ekonomijom u regionu, glavnim kapacitetima industrije i prilikama za saradnju
i zajednicki pristup trzistu. Forum je posluzio kao platforma na kojoj su firme
razmenile ideje i tekuée potrebe, kao i planove za buduci razvoj firmi i opstina.
Predstavnici poslovnog sektora prepoznali su svoje potencijalne partnere iz
opstina preko granice koje ée posluziti kao inicijalni korak za preduzimanje
daljih zajednickih aktivnosti.

8. Kontakti Naume Tasovski, Opstina Resen, Makedonija, sulc75@yahoo.com

Tabela C.1.2: Studija slucaja 2

1. Naziv i autor

»Kroz integraciju do uspesne proizvodnje i razvoja poljoprivrednih proizvoda“
— projekat podrzan u okviru ABD grant Seme

Projekat sproveli:

1. Sirogojno Company d.o.o, Sirogojno, Srbija

2. Zadruga ,Uvac—Rudo”, Rudo, BiH

3. Udruzenje uzgajivaca malina ,Malina*“, Rudo, BiH

4. Centar za odgovornu demokratiju ,COD Luna“, Rudo, BiH

2. Rezime

Svrha ovog prekograni¢nog projekta bila je promocija umrezavanja i izgradnje
kapaciteta poljoprivrednih proizvodaca, dobavljaca, preradivaca prehrambenih
proizvoda i krajnjih korisnika, da bi se napravio zeleni lanac vrednosti u
proizvodnji malina. Investicije su dovele do unapredenja proizvodnog
procesa, boljeg iskoris¢enja resursa, stvaranja novih proizvoda sa posebnim
dizajnom, a konacno do vecih prihoda. Cetiri projektna partnera iz dve zemlje
prekograni¢nog regiona ,Drina-Tara" pokrili su razlicite aspekte proizvodnje i
marketinga malina.

3. Podacio
zajednici

Opstina Rudo, kao i druge opstine u istocnom delu BiH, suocene su sa
negativhim demografskim procesima i promenama. 27 naselja opsStine Rudo
imaju manje od 10 stanovnika. Pored toga, stopa nezaposlenosti je visoka, §to
je posledicaprocesatranzicije, u kojojnekadasnji radnici nisu moglida pronadu
zaposlenje zbog starosti (gradani preko 50 godina starosti, koji jo$ uvek ne
ispunjavaju minimalni kriterijum za penzionisanje). Uz dugoro¢nu tradiciju,
poljoprivreda je prepoznata kao sektor sa najve¢im razvojnim potencijalima
u podrucju. Proizvodnja malina je najunosniji sektor poljoprivrede u opstini
Rudo. Uz koriS¢enje dostupnih resursa i investicija, proizvodnja malina dala je
rezultate u odnosu na razvoj uslova za samozaposljavanje, posebno socijalno
iskljucenih grupa, u kratkom vremenskom periodu. Osnivanje zadruge sa
skromnim ulaganjem Opstine Rudo dovelo je do viSestrukih pozitivnih efekata,
a osim vece stope zaposljavanja takode su ostvareni visi prihodi od prodaje
poljoprivrednih proizvoda i bolja socijalna kohezija u ruralnim podrucjima.
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4. 1zazov

Zadruga se suocCava sa brojnim razli¢itim razvojnim izazovima koje su
zajednickeuradu svake zadruge. Aliuzdobre prakse, jasne planoveisaglasnost
svih ¢lanova i ulaganje projektnih partnera, moze da se kapitalizuje, kako je
inicijalno planirano. Na primer, plan projektnih partnera bio je da zaposle 14
lica i da povecaju prihod za preko 100.000 evra. Aktivnosti su vec ostvarile
ciljeve projekta, bez obzira na poteskoc¢e uzrokovane vremenskim uslovima i
problemima na trzistu.

5. Preduzete
radnje

Udruzenje uzgajivaca malina,Malina“ulozilo je sredstva u mobilnu laboratoriju
za analizu hemijskog sastava zemljista, koja im pruza vise informacija i bolje
rezultate u procesu proizvodnje. Sa tim onimogu da uvecavaju svoje kapacitete
I zaposSljavaju vise ljudi iz svoje zajednice, Sto ¢e im pomoci da proizvedu
konacni proizvod — sok za domace trziste.

Kompanija ,Sirogojno* i Zadruga ,Uvac-Rudo” ulozile su sredstva od granta za
vibrirajuci kalibrator za hladnjacu i modernu multihead vagu koja ¢e pomo¢i pri
razvrstavanju i pakovanju malina.

CiljNVO ,Luna“, kao projektnog partnera, je da ojaca svoje kapacitete i zaposli
jos ljudi iz zajednice koji ¢e biti angazZovani na pravljenju finalnog proizvoda
— soka za domace trziste. Sredstvima iz granta nabavili su proizvodnu liniju i
masinu za flasiranje sokova od voc¢a i povréa.

6. Rezultati

« Nabavljena mobilna laboratorija za hemijsku analizu zemljista;

« nabavljen vibrirajuci kalibrator za hladnjacu;

* nabavljena moderna multihead vaga;

* nabavljena proizvodna linija i masina za flasiranje sokova od voca i
povrca;

« otkupljeno 400t malina;

* izgradnja novih plantaza malina na 20 ha;

« pokrenuta proizvodnja sokova i dzema;

« unapreden kvalitet kalibrisanih malina;

+ uveden HACCP standard;

« proizvedene kvalitetne sadnice malina;

+ otvorena nova radna mesta.

7. lzvucene
pouke i
zakljucak

Osnivanje funkcionalnih zadruga u Rudu, kao i integrisanje poljoprivrednih
proizvodaca od sustinskog je znacaja za ruralni razvoj na ovom podrucju.
Saradnjaizmedu privatnog, javnogicivilnog sektora u ovoj opstini ve¢ je dovela
do nekoliko odobrenih i sprovedenih projekata. Takode, trzisSno orijentisana
zadruga i integrisanje sa organizacijama civilnog drustva, uz podrsku glavnih
otkupaca i projektnog partnera, kompanije ,Sirogojno“, imala je znacajnu
ulogu u izvozu malina iz Citavog podrucja. Plan je da se prosiri poljoprivredna
proizvodnja na druge vrste voca i povrca i da se ostvari visoka zaposlenost u
opstini. Pomenuta saradnjaiintegracijaorganizacija u opstini Rudo predstavlja
model za odrzivi razvoj ruralnih podrucja u prekogranicnom regionu ,Drina-
Tara", ali i u drugim delovima Zapadnog Balkana.

8. Kontakti

Ana Ljubojevi¢, Sirogojno Company d.o.0, Sirogojno, Srbija ana.ljubojevic@
sirogojno-company.com

Nenad Ljubojevi¢, Zadruga ,Uvac — Rudo“, Rudo, BiH pzuvacrudo@gmail.com
Milo$ Bukva, Udruzenje uzgajivaca malina ,Malina“, Rudo, BiH
malinarirudo@gmail.com

Svetlana Vukovié, Centar za odgovornu demokratiju ,COD Luna“, Rudo, BiH
lunabih@teol.net
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

ABD u mnogome doprinosi miroljubivim interakcijama kroz regionalnu saradnju i pomirenje
medu razli¢itim narodima i etnickim grupama koji zive i rade u prekograni¢nim regionima.

ABDjeuspeoupromovisanjuregionalnogvlasnistvanad procesomrazvojauprekograni¢nim
podrucjimaZB,omogucio stvaranje partnerstavaiumrezavanje medu akterimausvih sedam
prekograni¢nih regiona koji su doprineli jacanju regionalne saradnje.

Strateski prioriteti za ekonomski razvoj prekograni¢nih regiona ZB postavljeni su u skladu sa
procesom EU integracija.

Mere izgradnje kapaciteta unapredile su vestine i znanje stejkholdera i zaposlenih u odnosu
na pripremu projektnih predloga, izradu biznis planova, razvoj ,zelenih” lanaca vrednosti i
odrzivo koris¢enje prirodnih resursa.

People-to-people akcije u svim prekograni¢nim regionima doprinele su promociji kulturnog,
tradicionalnogiprirodnog nasledakao i saradnjui ekonomskirazvoj prekogranicnih regiona.

ABD pristup doprineo je odrzivom ekonomskom rastu, kroz promociju principa odrzivog
koriséenja prirodnih resursa, integraciju malih privrednih subjekata u lance vrednosti i
investicije za unapredenje kvaliteta lokalnih tradicionalnih proizvoda i turisti¢kih usluga.

PMU sudobrouspostavljeneiprepoznate medu akterimakao tacke kontaktaza povezivanje.

SWG je na osnovu uspesno sprovedenih aktivnosti uspeo da privuce paznju razlicitih
donatora da uloze u ruralne prekogranicne regione i rasire rezultate.

Akteri su spremni da nastave saradnju na prekogranicnom nivou i doprinesu ABD procesu.

Potrebno je nastaviti proces i dodati sredstva da bi ovi posebni regioni nastavili svoj razvoj,
povecali saradnju i smanjili stopu migracija iz ovih podrucja u EU i druge zemlje.

Preporuke za unapredenje institucionalnog okvira

UzevSiuobzirupravljacku,administrativnuiorganizacinuuloguPMUuolaksavanjuregionalne
saradnje, znacajno je povecéanje broja kvalifikovanih zaposlenih uz ve¢u finansijsku podrsku
radi uspesne primene ABD pristupa.

Pravno uspostavljanje SWG u svim zemljama ZB omoguci ¢e bolju komunikaciju izmedu
SWGiPMUiobezbeditiboljuinterakciju sa nacionalnim organimaimoguénost za koris¢enje
i ostvarivanje partnerstava u okviru IPA i drugih mehanizama podrske. Trenutno, samo je
formalno uspostavljena u Republici Makedoniji.

Unapredenja javnih politika

Osim Visedrzavnog strateskog dokumenta 2014-2020 (MCSP) i IPA CBC programa za zemlje
ZB, ne postoji drugi strateski okvir koji se odnosi na ruralna prekograni¢na podruc¢ja. ABD
pristup treba uzeti u obzir u drugim znacajnim regionalnim strategijama imajuéi u vidu da
on podrazumeva pristup ,odozdo na gore” uz ucesce veceg broja stejkholdera iz razlicitih
sektora. Da bi se ostvarila stvarna promena u odabranim prekograni¢nim podrucjima,
neophodno je prikupljanje svih izvora finansiranja, u mnogim slucajevima dopunjeno
donosenjem regulative u zemljama koje ucestvuju, kao i na lokalnom nivou.
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Zemlje/teritorije ¢lanice SWG i njihova nadlezna ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, treba da uzmu u obzir u svojim nacionalnim strateskim i programskim dokumentima
identifikovane prioritete za razvoj ruralnih prekogranic¢nih podrucja i da planiraju izdvajanje
posebnih sredstava za saradnju, izgradnju kapaciteta i ulaganje u prekograni¢no poslovanje
i inicijative ruralnog razvoja.

Osnazivanje lokalnih stejkholdera

Potrebno je dodatno ulaganje u razvoj integrisanih ponuda visokokvalitetnih proizvoda i
turistickih usluga u prekograni¢nim regionima, kao i promocija saradnje medu privrednim
subjektima kroz stvaranje klastera i partnerstava.

Treba dalje planirati i sprovoditi aktivnosti izgradnje kapaciteta radi jacanja kratkih lanaca
vrednostidabiseunaprediokvalitet proizvoda, posebnolokalnihitradicionalnih specijaliteta
kroz inovacije i razvoj zajednickih praksi u prekograni¢nim podruc¢jima.

Treba obezbediti dodatne aktivnosti izgradnje kapaciteta stejkholdera za postavljanje
lokalnih/regionalnih razvojnih prioriteta i pripremu kvalitetnih projektnih predloga.
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Aneks 2: Mapa ABD prekograni¢nih regiona

ABDA cross-border regions

“Prokletije — Bjeshket e Nemuna”
(Albania, Kosovo® and Montenegro)

“Drina - Tara”
[Bosnia and Herzegovinag, Serbia and Montenegro)

“Drina - Sava”
[Basnia and Herzegovina, Croatia and Serbia)

Ifsh a r ranll'
(Albania, Macedonia and Kosova®*)

“Praspa”
[Albania and Macedonia)
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"Pcinja - Krajishte”
(Macedonia, Bulgaria and Serbia)
“Neretva - Krsh”

{Croatia, Bosnia and Herzegovina
and Montenegro)
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